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Estudio sobre la poblacién
escolar de la Republica ™

1914 - 1920

CAPITAL FEDERAL

Desde 1915 no hemos hecho otra cosa, cuando se ha tratado de
ofrecer cuadros o restimenes de estadistiea escolar, que confrontar,
comparar los guarismos con cifras imaginarias por lo que correspon-
de-a nuestra poblacion infantil, sin damos coenta de ijue tenemos a
nuestro aleance los datos que da el Censo oficial levantado el 1 de
Junio de 1014; es verdad que la publicacion de la operacién censal
ha demorado mucho.

Citaré algunas de lus aprecinciones conocidas respecto a pobla-
cion escolar:

ARa : Poblacidn saceler | Avior del dute | Drocedencls del dute
18915 1524 515 | Dv. Aogese Bunge | “Unn Ar.Erql.ml win wiiallnbelon™, pig. M
» 1,549,700 dorge Manechier | ' Sinopais lnficn de bn Insfruc, Primaria™, pig. A
18516 | LS 0 | Dr, Auguste Benge Obra cilada. phy. 80
® | 1,508 106 | Jorge Méneclies " % s B
», | LIT2TH Oficina de Esladistica | Fdue, Comim, Inforee ado 19018, pig, 84
1917 |  LOBITIS | Dr. Aupeto Buge [mu clads; pég. B0
» | L.ebl.00 Jorge Méntclier i
5 1.6 5207 Olicina de Esindisliza ] ¥  she 1UIT, pdg. 100
e I &0 438 Dr. Augusia Bunge e N pige B0
] 1,718,710 Jarge Memclier ] » * A
¥ 1808 575 Oflcion de Estadisticn ¥ »  wha 1018, pdg. 1060
e | 1,680, 45 [ Augusio Bunge ¥ »  pdg. &0
1920 1.733,174 1 Y » ¥ 5 3 B

(*) Trabajo presentado por el sefior Jorge Ménéclier al Sefisr Presi-
dente del Comsejo Nacional de Educacidn, don Angel Gallardo,
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Cito los datos que menciona la obra Una Argenting sin_analfa-
betos por tratarse de apreciaciones formuladas publicamente en el
Congreso Nacional, sin el propdsito de criticarlas, pero si con el ob-
jeta de ponerlas en paralelo con las demis: las cifras que enumera
el cuadro son més o menos conjeturales v manifestadas por cada uno
de los autores, de acuerdo con la interpretacion que cada interesado
da al vocablo “Poblacion”, ¥ los resultados provienen de la manera
de o r.

{e meditado mucho, sefior Presidente, al notar la diferencia
que existe entre aquellas cifras, cantidades que manificstan hasta
centenares de miles de nifios, mis o menos, de diferencia entre si;
he pensado que apreciaciones tan distintas no debian callarse, que se
imponia buscar guarismos que fueran la_expresion de la verdad, y
que para ¢l mejor servicio de la Instruccion Primaria, era Tecesario
hﬂ.ﬂl’.‘lra un estudio de nuestro- mundo infantil respecto a su poblacion
escolar.

Las cifras, generalmente, v sobre todo las estadisticas, ejercen
sobre el espiritu una fascinacion particular: simbolos de precision,
llevan en sus rasgos la atraccién de un hecho consumado, absoluto,
imperativo. Su coordinacion en columnas correctas agrega atin mas
a su aparente poder. Pero, forzoso es confesarlo, las cifras son mu-
chas veces engafiosas y son ftiles complices del error, lo propagan y
su apariencia de verdad se envuelve en la asercion falsa e inexacta
de la paradoja.

Ramelin (1), estadista sagaz v prudente, cuya mente manejaba
la ironin a la par de los mimeros, decia que, a éstos era necesario
“abrirles la boca”, v afirmaba con razon “qu'ils ne parlent qu'a I'hom-
me intelligent, de méme que ldnesse de Balaam w'était enlendne que
du Prophéte”. Era manifestar que es menester hacer hablar a las
cifras, pero sin violentarlas y simplemente para pedirles lo que pue-
den dar.

He manifestado, en el primer pirrafo, que el Censo de Junio 1*
de 1914, procura todas las indicaciones ntiles para conocer, con rela-
tiva exactitud, nuestra poblacidn escolar, agregaré que el censo nos
ofrece todas las bases necesarias hasta 1920, va que nos da el namero
de nifios menores de un afio en aquella fecha, los que cumplen 6 afios,
edad escolar, para €l dltimo afio citado. Los Censos, dice Quete-
let (2), oirecen el conocimiento exacto de la poblacion; de ellos se
desprenden las soluciones de todas las grandes cuestiones de utilidad
piiblica, “son operaciones cuye tecnicismo hace adauirir tedos los
rﬂ'l‘?f.::ﬂ;s de un verdadero arte de observacion de los masas huma-
nas” :

:Oué han hecho? ;En qué forma han procedido los autores de
los datos enumerados en el precedente cuadro?

Uno, el autor de Una Argentina sin analfabetos, ha supues-
to (4) una razén de aumento de poblacion escolar de 3 % en la
Capital, de 2,6 9% en las Provincias, y 5 % para los Territorios.

(1) La Statistique, Axont Lresse: Riimelin. 1005, pag. 48,

(z) A QuertLer: Lettres sur la théorie des probabiitis. 1846, pig. 264
(3) F. Latamip: 3% Censo Nacional, Tomo [V, pig. 407,

(1) A, Buxce: Una Argentina sin analfabetos. 1017, pig, 78,
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Toma como bases los nifios de 6 afios cumplidos a los 14 no cum-
lidos.

' La Estadistica manifiesta: que la poblacidn awmentd en 1916,
sobre le que arrojo el Censo de 1914, a razdn de un ? % aunal pars
fa Cﬂpl'i'ui 3,50 96 para las Provincias ¥ 5 % para los Territorios;
no explica a qué teorin obedece su cileulo, v éste se refiere a los
nifios de 6 a 14 anos cumplidos, es decir, un afio mas que la escolar;
pero al computar una edad mas, la de 14 afios cumplidos, es indu-
ilable que es méas elevado su guarismo de poblacidn escolar,

El que suscribe el presente estudio toma sencillamente los datos
del Censo de 1914 respecto a los nifios de 6 afios cumplidos a los 14
no cumplidos, pero no descuenta los decesos, por haberle faltado ta-
blas de mortahidad v elementos de juicio.

Son tres interpretaciones diferentes y tres errores.

El tipo anual de poblacion escolar, aumento o disminucidn con
relacion a un afio basico, anterior, no puede enumerarse con operi-
ciones de porcentajes que corresponden a un “crecimiento general,
en épocas anteriores al Censo de 1914", crecimiento que comprende
dos factores, el vegetativo v el inmigratorio; indudablemente que,
faltando el crecimiento que aporta el nifio inmigrante, éste no dehe
figurar ya en cilculos hipotéticos, para los afios que siguen al Censo
mencionado, en los que no se ha producido el aporte de una nueva
mnugau-:m.

| error del autor de este estudio ha sido de no restar las defun-
ciones, lo que es justamente el objeto del presente trabajo. Conoci el
tomo IV del Censo de 1914 a fines de 1919, v después al leer su
capitulo “Demografia dindmica” del Sr. F. Latzina, traté de co-
FTEEIT mis guarismos.

No existe Ley de porcentaje aplicable a la Argentina, para el
crecimiento wegelativo-inmigratorio, ni para nuestro pais ni para
ningiin otro. El vegetativo, que se hace entrar en el cileulo de las
probabilidades, queda sujeto a relaciones de causalidad muy insta-
bles: basta para probarlo el siguiente cuadro, que se refiere al creci-
n%imto vegetativo de la Capital Federal durante los quince ultimos
afios:

i Sy | N-d-l_l:'lul Delumcicues Eaiiet
L] L LT — (1T
p- 1004 ;1000 ikl
Absoluta Hnkutanten Abtoluto I :.Hlluh 3 !
1505 1 .(125, 653 20 31,5 15,916 155 | I
1906 1084, 115 36,000 3.1 17.016 16,52 16,70
1807 1.139, 283 3. 161 W68 18,616 | 16,48 18,30
1808 1,159, 180 40804 350 8.1 | 1528 16,11
15049 LM ITH 42,705 M 18,05 | 15,20 19,11
LI 13014, 163 45,001 MM 20, 968 15,93 189
[N 1,360 4t 47 .82 15,16 22,569 16,81 1835
1z 144,000 48,752 3,13 22,962 B, (A 18,6
1813 | 1,496,042 . 700 | M6 3.009 15,34 18,78
1914 1.575.8104 50,601 12,13 T340 14,50 1723
1ms 1.548.07] 45,450 A 46 I3 14,95 11,51
106 1,600,504 43,061 nm 13,280 | 14,40 1,83
1m7 1.622 578 35,860 pa k1] 23,501 14,54 440
[Fi1] 1] 1,041 000 41,118 L. 23,665 | 14.41 10,53
e 1,050,415 () W 0 24, K (") 3.300 | 14,067 10,02

(1) Conjetural,
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+Es gosiblc, conociéndose estos datos, sabiéndose que no hubo
inmigracion, aceptar la aplicacion de una Ley de crecimiento del 3 %
{30 o|oo) anual durante los afios que siguen a 1914, ¥ esto en 1916
o en 1917, para la edad escolar? Y veremnos luego, que de los nacidos
en la Capital Federal, fallecen mas del 9o oloo menores de 1 afio; ¥
también se producen decesos de nifios en todas las edades, Aceptar
aquel 3 %, seria consentir que, sin immigracion, después de 1914,
hay mas aumento de poblacion que el crecimiento vegetativo ditran-
te '}ns afios anteriores al altimo censo, més el aporte de la mmigracion
en los mismos afios anteriores al de la operacion censal.

Puede decirse: Pero, al aplicar el porcentaje, no nos hemos
referido al crecimiento vegetativo posterior a 1014, sino al anterior.
Tampoco: de los nacidos vivos desde 1905 a 1914 — (todos los na-
cimientos anteriores a 1905 estin fuera de la edad escolar)—, falle-
cieron 41.618 sobre un total de 435.786 nifios menores de un afio,
el 95,5 ojoo (Censo Nac. de 1914, tomo IV, pag. 579); quedaban
304. 168 de uno ¥ mis afios; de 1 a 2 afos fallecieron 16,555, v de
2 a 6 afios mucho mas. Desde 1905 hasta 1914, entraron a la edad
escolar todos los nifios nacidos en 1905, 1906, 1907 v 1908, los naci-
dos despuds no tenian la edad escolar en 1014; si sumamos los naci-
mientos di los cuatro afios citados, encontramos un total de 150.177.
Estudiemos ¢l Censo de 1914, Culintos nifios de 6, 7, 8 y g afios
habia en la Capital Federal en la época el Censo? 108.708, habian
fallecido el 27,55 9. El indice es, al parecer. crecido, pero desde
1905 hasta, 1914, son 10 afos. Y si deseamos saber cual es el total
de fallecimientos de aquellos 304.108 nifios de 1 a 14 afios, en 1914,
nacidos en afios anteriores v a contar del afo 19035, basta abrir ¢l
tomo 111 del Censo y veremos que quedaban, ¢l 1* de Junio de 1914:
264.036, el 66,04 .

Es indudable que, hasta 1914 (v despuds con un descenso de re-
lativa consideracidn), el crecimiento medio anual de la poblacion
escolar, crecimiente vogelativo-fnmigratorio, ha podido aleanzar a un
3 % anual hasta Agosto del afio mencionado, para bajar sucesiva-
mente durante los afios posteriores, v hasta fin de 1919, ya que el
aumento causado por In mmigracion ha sido nulo y que la poblacion
escolar extranjera ha ido disminuyendo en tal forma, como lo veremos
en su lugar, que para la Capital Federal, los nifios de 6 afios cumpli-
dos a los 14 no cumplidos, de 40.774 en 1914, bajan a 24.543 en
1919 ¥ a 19.935 para 1920, Es para éstos que el error ha sido mas
grande, al computar un crecimiento hipotético: que si no se nace con
6 afios de edad, tampoco se nace extranjero en la Argentina.

Las cifras que numera el cuadro precedente parecen comprobar
la conclusion a que llegd Levasseur, en Francia, y otros, que han es-
tudiado el problema de la decadencia de la natalidad en las grandes
ciudades, tendencia que obedece a diversas causas, de caricter eco-
némico social, mis que de las fisiologicas, psiquicas mis que fisicas,
0 en términos mas claros, de la voluntad de los habitantes; ya, du-
rante las dos décadas comprendidas en 1894 v 1913 s¢ notd una dis-
minucion de 3,58 nacimientos por 1.000 habitantes. El tipo de nata-
lidad que corresponde al quinquenio que sigue al afio del Censo, es
bajo, con relacion a los afios anteriores, pero mis elevado que el ex-
hibido por otros grandes centros de poblacién europeos, excepto
Londres 24,2, Glasgow 28,1, Liverpool 29,0, Birmingham 27,1,
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Sheifield 28, v Edimburgo 26.1r; Paris, Amsterdam, Lyon, Berlin,
Viena, Roma y otras tienen un indice mis bajo de natahdad, siendo
Lyon el que tiene el menor con 15,8 nacimientos por cada 1000 habi-
tantes,

El puesto que la Capital Federal ocupa en la estadistica inter-
nacional por sus defunciones de la primera infancia, es muy satis-
factorio; las enfermedades de caricter infecto-contagioso han cau-
sado delunciones en menor nimero relativo, muy especialmente la
viruela, y un estudio de las defunciones generales, n clasificacion
nosogrifica, revela que son siempre las enfermedades del aparato
respitatorio las que causan mas decesos, viniendo después las del
aparato digestivo,

El Sr. F. Latzina, en el capitulo de “Demografie dindmica” que
he mencionado, manifiesta con razén que lo que es hoy la Repliblica
Argentina, es considerablemente mis pequefio que lo que fué virrey-
nato de Buenos Aires, del cual formaban parte las epiiblicas del
Uruguay, del Paraguay y gran parte de Bolivia; que la inmigracion
europea empezd a hacerse sentir a partir de 1820, ¥y mis aun desde
1853 en adelante; anota en las paginas 501 a 505 del tomo IV del
Censo de 1914 lo que ¢l califica “Poblacion de la. Repiiblica Argen-
tina”, desde 1853 hasta 1914, cuya nomenclatura no da mds que unas
pocas ciiras verdaderas, signdo valores interpolados la casi totalidad
de las enumeraciones, y concluye la primera parte de su exposicion
(paginas 511, 512 y 513) con ¢l movimiento de inmigracion ¥ emi-
gracion habido desde 1871 hasta 1914. Encuentro mas interesante,
hasta 1913 inclusivo el movimiento mencionado, en ¢l Anuario Esta-
distico de la Ciudad de Buenos Aires (1), v lo anoto integro aqui,
mas el dato correspondiente a 1914, aunque los guarismos COmpren-
didos entre los afios 1857, anteriores a 1871, v desde esta dltima fe-
cha hasta 1603 no ofrecen otra ibterés, para mi estudio, que o! de la
curiosidad. Las anotaciones, de 1005 a 1914 son necesarias, va que
sirven de guia para conocer, aproximadamente, ¢l nimero de nifios
extranjeros que nos ha aportado la hutigmuidrn. Veamos primera-

mente la inmigracion de la larga etapa 1857-1904:

Abo | Inmigracide f Emigracidn Salda Al bnmigrecidn I Emsligfracisin Salde

1857 L - vost || e st | — 31451
1858 4,634 - 4,658 [ 41.041 | - 41.041
1858 4735 = 4735 || i 2473 | - 52472
1860 5,65 - 5.656 | 8B4 W6 | - 40,6239
1861 i, 301 - B30 1885 B0, 613 =4 & 618
1862 6,710 = G LT j [ €5 255 = 64,055
1883 10,408 - in408 | 1887 H BGa =, g 404
1864 11,682 - 11,642 1888 13027} = 130,271
1865 11.THT = 1. [ e 218,74 14,508 M. 2
1BGE 13,006 = 13606 1550 TT.815 62,355 15,460
86T - 13,235 = 13.235 iBst 2 30h 72,330 I
1868 5.9 - 25,619 1892 39,973 20 ]
1663 28 058 - 25,058 1853 52, D67 26,083 0.2
1870 A 508 = 0, 808 1854 54,70 20,536 MM
1871 14, £ty = 14 626 1995 | 0118 Wwws | oEs
1872 6. 208 - NS 1998 | 102 AT3 0435 | e
1873 48,363 = 43,3 e 72,078 3102 41,788
1874 40.674 = 401,574 ] &7, 100 080 0,37
1875 18,532 - 19,532 1809 #1442 ¥, 9T 1 05
197% 14,552 = 14,557 1800 £4.851 W aM 46 51T
1877 14,673 - 14.675 1901 o177 45,607 41430
1878 b ] 3,004 {90z 57,008 41558 136
a7 0.7 - TL7IT 803 75237 .37 AT
1880 20,043 = 20641 1904 125 567 | 1892 0,044

(1) Afio XXIII, w13, pig. 14
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De los inmigrantes que menciona este cuadro, solamente los ni-
fios menores de 1 afio en 1g9o1, ¥ de 1 a menos de 4 afios cumplidos,
desde 1902 a 1904, podian entrar en la edad escolar al llegar a la fe-
cha del Censo de 1914, v afios sucesivos, pero en escala descendente
hasta el fin del afio 1917. El fuerte contingente de nifios de 6 a 14
aiios, de nacionalidad extranjera, se encuentra en la inmigracién
desde 1905 hasta 1914, Agosto, época de la conflagracion europea.

Abo Inmigracidn Emigracian Snldo | Sonihipienrente
1805 T 42 80 134,248 14,767
1908 252 5% 0, 124 192,412 21,164
1907 209109 00,190 118913 13,081
1808 355710 B.412 170,208 18,11
1909 T 084 04 644 136, 440 15, 004
1910 280040 07,854 101756 21,006
1911 298172 130, T 105,003 11,557
i5i2 23,403 1201, 2600 w0143 72 e
1913 302,047 156,529 145,218 15074
1514 162,659 221008 15149 12,49

Las cifras del posible nimero de nifios extranjeros que caleula-
mos es conjetural y hemos tomado como base el rccntzg: que ofre-
ce la obra “La inmigracién en el 1* siglo de la Independencia” (2),
y respecto al saldo favorable al pais, mas un marﬁn que corresponde
a la radicacidn de familias extranjeras, pues es sabido que, por lo que
se refiere a la emigracion, la mayor parte de las salidas de la Argen-
tina proviene de la inmigracion “volante”, compuesta en su casi tota-
lidad de adultos que llegan a nuestras playas para tomar parte en los
trabajos de la cosecha y regresan a su pais de origen una vez
levantada.

Respecto a la mortalidad, las mismas cifras que he presentado,
¢l movimiento constante de emigracion interno y externo, los cam-
hios continuos entre “entrados” v “salidos” de la Argentina, no per-
miten ningiin caleulo de probabilidad por lo que corresponde a de-
funciones. Probabilidad no puede significar, estadisticamente, pala-
bra vaga, lugar comin, férmula abstracta y ruda: es un vocablo que
es necesario entender, filtrar gota por gota, cuando se trata de indice,
y cuyo valor debe interpretarse como una relacién que se establece
entre el nimero de casos concretos, favorables, v otro niimero de ca-
sos posibles. Es cuando se trata de investigaciones que debe seguirse
el consejo de Rimelin v “abrir la boca™ de los guarismos. Cuantas
veces las cifras se cosechan a la ventura, son armas gue se tiran a la
cabeza del adversario en las batallas oratorias, con los guarismos se
fabrican sintesis, v nada cuesta hacer servir los resumenes numeéricos
para las interpretaciones mas contradictorias y para la polémica. Las
cifras son armas de dos filos, los debates-de los Parlamentos confir-
man mi asercion, Bueno es tener en cuenta que el estudio tedrico de
cualquier asunto en que figuran cantidades, no impide la maquina-
citn artificiosa de las mismas. Después, si se reflexiona, el trascurso
del tiempo y el raciocinio logico revelan los errores cometidos y la
imprudencia de las afirmaciones,

El Dr. Augusto Bunge, en la pigina B3 de la obra que he ci-
tado en algunos parrafos, hace la signiente afirmacion: “Para de-

(2) Juax A, AvsiNa: 1010, pig. 43
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terminar ¢l crecimiento probable de la poblacién escolar en Buenos
“ Aires. en ¢l préximo quinguenio, no me he atenido o las cifras
“del quinguenio anterior, — que representan un aumento de casi
“z por ciento al aiio—, porgue actualmente no_tencmos fnmigracion,
+ "y lag cifras censales demuestran que en la Capital la inmigracidn
“contribuye en grado importante al aumento de los nifios en edod
“ escolar, cosa que no octrre en el resto de la Repiblica; he supues-
“to, por tal motivo, una rosén mucho mds moderada: la de 3 por
“ riento”. Es verdad que la proporcion de extranjeros, por lo que
corresponde a los nifios, es casi el doble, en la Capital, que en las
Provincias: la relacién, en 1014, es respectivamente el 17,69 por
ciento y ¢l g por ciento. Pero ese 3 por ciento, razdn de aumento
manifestado, no es la misma durante los afios siguientes, y hasta
1919 incluso, ya que, faltando un nuevo aporte anual de inmi-
grantes en edad escolar, merma, cada afio, Ia cifra de nifios extran-
jeros hasta quedar reducida a mas de la mitad, en 1919, con rela-
cion a 1914, v ademas, como lo sefiala el primer cuadro de este
capitulo, después del que sefiala las incongruencias de las cantidades
respecto a edad escolar, se vé con toda claridad que desciende con-
siderablemente ¢l indice de la natalidad, aunque es justo manifestar
que el fendmeno se produce después de 1914 Y esto lo dice tam-
bién el Dr. Bunge cuando manifiesta en la pigina 76 de la obra
citada “y, ademds, el crecimiento wegelativo, que represenia seqin
“ nis cdleulos el 2,2 por ciento anual sobre el conjunto de la po-
“ blacién”. ;Por qué motivos, entonces, hace los cileulos con la
hase del 3 por ciento (pag. 70) ? ; No era mis sencillo, ya que acepti
las cifras del Censo de 1014, tomar estas mismas, dentro gc la edad
escolar, — y sumar, descontando los decesos? — De haber proce-
dido en la forma indicada, hubiera encontrado las siguientes di-
ferencias:
(Ver el cuadro de la piging siguiente, Planilla A).

Hago la exposicion que precede, simplemente como aclara-
cion de lo que he manifestado anteriormente respecto a In aplicacion
de porcentajes para conocer el aumento de la poblacion escolar, ¥
agregaré que puede producirse igualmente una disminucion, como
lo comprueban por ejemplo los datos que corresponden a la Pro-
vincia de La Rioja, que tiene menos poblacién de nifios en 1919 que
en 1918; respectivamente 19,631 y 19.635; o la de Tucumin, 74.134
en 1917 ¥ 73.940 en 1918, a pesar de tener mayor numero de nifios
extranjeros en edad escolar, durante 1918 que en 1917, y por el
inico motivo, pero bien lbgico, que los nacidos en esa Provineia,
en 1910, son menos que los de 1900. Respecto a Tucumin, tenemos
que, en 1914 (Tomo I1I%, pag. 146. Censo 1914) 8.284 nifios de 1 a
2 afios entraron a la edad escolar en 1918, y, sin contar los decesos
durante cuatro afios, eliminan a ©.202 nifios de mas de 14 afios: son
cerca de 1000 nifios menos en edad escolar. ; Seria logico calcular un
porcentaje de aumento? ; Es aplicable alguna razén matemitica o geo-
métrica de crecimiento? Es absurdo suponerlo. Pero ni es afian mio
criticar, definir o ilustrar un procedimiento gue, para mi, no tiene
importancia. La Argentina, respecto a poblacion, se compone de ele-
mentos heterogéneos, crece por la via vegetativa, se compone en su
mayor parte de individuos impiberes; mientras que el elemento
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extranjero, que carece de una
misma proporcion de nifios y
hasta de una proporcidn relati-
va de mujeres, procrex poco,
también relativamente a su nt-
mero; ¥ conciuiré diciendo que
me permito creer que la propor-
cion puede acusar una sensible
desventaja de acuerdo con las
influencias morales del hombre.

Cada pais tiene su caracter
demogrifico especial, debido a
las peculiaridades de raza de
sns hahitantes. Aqui, sobre todo
respecto al elemento extranjers

“ e alpunas nacionalidades, el

egoismo supera a todos los sen-
timientos nobles, y si han exis-
tido, éstos se ven suplantados
por la caza incesante del dinero,
en la que los competidores se
hacen uni guerra sin piedad.

Donde la poblacion es mas den--
sa, la competencia es mas ruda;

ademas es indudabie que ciertos
oficios estin intimamente rela-
cionados con determinadas for-
mas patologicas que ejercen una
influencia no despreciable en el
modo de ser, moral e intelectual
de las personas y en la duracion
de su vida. No es extrafio que
influya también respecto a la vi-
da de sus hijos. De todos los
estudios que realiza la demogra-
fia, el mas importante es, sin
duca, el que se refiere a la mor-
talidad ; en Buenos Aires la es-
tadistica al respecto no tiene to-
do el desarrollo necesario, pero
demuestra un descenso de mor-
talidad, consecuencia de un no-
table progreso sanitario ¥ una
acentuada  disminueion je los
decesos de la infancia. En las
Pravincias v en los Territorios,
aunque menos en éstos, los in-
dices son micho mas eleva-
dos. El Tomo IV del Cen-
so de 1914 ofrece, como lo
he mencionado, algunos datos
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preciosos respecto a defunciones; nos da los nifios por edades: lo «
sensato, no temiendo que agregar ningin factor nuevo de crecimien-
to inmigratorio, es tomar como base los nifios vives en la fecha del
Censo, v eliminar los dece<os, restar de los vivos, cada afio, los des-
aparecidos: es obra buena y la iinica operacion que se impone pari
conocer nuestra verdadera poblacion escolar, desde 1914 hasta el
presente. Los caleulos hi?ﬂlf‘liﬂﬂfﬂ estan de mis. A

Como acabo de manifestarlo, este trabajo no es otra cosa gue
la anotacion de los datos del tltimo Censo Nacional, segin edades,
¥ a medida que los nifios llegan a la edad escolar o estan compren-
didos dentro de la misma, hasta cumplir los catorce afios, La tarea
es de relativa sencillez, pero enorme porque demanda muchos miles
de operaciones: su fimico mérito es la sinceridad de las cifras.

En la Repiblica Argentina, de estadistica harto callada y pobre,
los fenémenos que se producen en ¢l desarrollo de su pueblo: na-
cimientos, inmigracion, emigracion, defunciones, no sufren defi-
niciones concretas, verdaderamente sostenibles, y especialmente en
lo que se llama “Ley de Mortalidad”, y es que nuestro pueblo, al
renovarse constantemente, no ha podido ofrecer en minguna epoca,
me refiero a tiempos anteriores a la fecha del Censo, ninguna base
segura para facilitar la formacion de una Tabla-indice de defuncio-
nes, sobre todo fuera de la Capital Federnl. Han faltado los elemen-
tos respecto a la expresion veridica de la mortalidad. Es indudable
que debe admitirse la existencia de una probabilidad, tedrica, de un
porcentaje de decesos, edad por edad, y algo diferente segin la na-
cionalidad y ¢l sexo, entre los individuos que pueblan la. Argentinn,
y no debo olvidar que, fuera del factor “edad” hay muchos otros
de los que dependen la mortalidad: el problema de la eliminacion
es de los mas complejos en un pais como el nuestro (¥ en muchos
otros) cuando la estadistica demuestra que ciertas condiciones in-
dividuales tienen influencia sobre Lis defunciones: sexo, situacion
economica, profesion, genero de vida, abusos de las bebidas aleo-
halicas, excitaciones sexuales, atavismos, etc., ete.

Se admite, por falta de pruebi, que la formacion de una tabla
de mortalidad es obra facil ¥ que ésta puede ajustarse con una ley
continua, esto lo afirmaba Poterin Du Motel (1), pero sin justifi-
carlo. Era decir que una ley es simple mientras no se prueba que no
lo es, es pues una hipotesis que es necesario justificar; el profesor
italinno U. Broggi (2), en su “Traité des Assurance sur la vie”
Lattés, FParis, 1907, pag. 87.
hace la critica de la asercion y opta por un procedimiento, el anali-
tico (pag. 101}, estudia las leyes de Gompertz v de Makeham; en-
cuentra defectuosos los procedimientos empleados (pig. 112) des-
pués de tocar una serie de formulas, hasta la de interpolacion, ex-
plica los métodos de ajustamiento mecinico y grifico y finalmente
manifiesta que Ias mejores operaciones son ?’as que derivan de las
investigaciones estadisticas, pero que, respecto al fenomeno de la
mortalidad “es evidente que no presenfa wma probabilided cons-
tante” (phg. 136).

Lo que interesa especialmente, cuando se hace un estudio sobre

(1) Théarie des Asswrances sur la tie, Paris, 1809, pag. 112,
(2} Traité des Assiurances sur lfa vie. Tradoction de Titalien par S
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" el elemento infantil. es naturalmente lo que corresponde al proceso
de eliminacién del nifio, La dispersion causada por la mortalidad, sin
ser igual, es en todo el mundo como la nuestra: sobre-normal en lqa
primeras edades, hasta los cinco afios; el coeficiente oscila despueés
alrededor de las dos primeras unidades, sin separarse mucho; lo ha
comprobado el Dr. I H. Peck en su excelente estadistica demogra-
fica de Holanda; respecto a las primeras edades, ¢l Dr. Peck encon-
tro: de o afio 646 p. mil como coeficiente de dispersion; 45,7 p. mil
de 1 afio; 36,8 p. mil de 2; 38.4 p. mil de 3; 25,2 p. mil de 57184 p.
mil de 7, ¥ 11,9 p. mil de 10 afios de edad. El indice de mortalidad

ue termino de mencionar es muy alto, excesivo a partir de la edad
3:: dos afios. Para Francia, y para la década 1840-1858, la relacion
entre la cifra de decesos v el total de la poblacion did un indice
de 8.6 p. ciento, y de 6,3 para la década signiente 1850-1868, ¢l dato
no tiene valor respecto a una edad determinada v no puede servir
para un proceso de eliminacion; ademas esos porcentajes son exce-
sivos, aunique deben haber bajado mucho desde la época de los an-
tecedentes anotados.

En la ciudad de Buenos Aires, la proporcion de las defunciones
de piarvulos de 0 a 1 afio, por cada 100 nacimientos vivos, ha bajado
constantemente, desde 25 p. ciento en 1874 a 19 p. ciento en 1883,
a 14,7 p. ciento en 1893, 10 p. ciento en 1502, 9,2 p. ciento en 1911
v oscila entre 9,7 v 0,0 p. ciento desde 1911 hasta hoy. El puesto de
Buenos Aires en la estadistica internacional, y respecto a las defun-
ciones de la infancia es satisfactorio segin lo manifiesta ¢l Anuario
Estadistico, publicacion de la Municipalidad, pero no ofrece de-
talles suficientes al objeto del control. Para obtener una guia, es
forzosa acudir al capitulo “Demografia dindmica” eserito por o
sefior F. Latzina, v que se encuentra en el Tomo IV del “Tercer
Censo Nacional levantado el 1* de Junio de 1914",

El distinguido estadista emplea un sistema propio para cada sin-
tesis numérica v 1o Nama “homdlogo” para diferenciarlo del “ortogo-
nal”; su método es de dificil lectura, a pesar de las muchas expli-
caciones del demdgrafo, v demasiado cientifico para quien no conoce
a fondo lns matemdticas. El sefior Latzina, en su estudio, comple-
menta los resultados de la demografia ‘estitica consignados en 1=
Temos 1T y 11T del Censo, relaciona con eriterio de sabio la natali-
dad con los matrimonios, éstos con la poblacidn, el conjunto con los
decesos ; hace obra buena. No soy el designado, ni me encuentro en
condiciones de saber suficiente para juzgar, en sus numerosos de-
talles, la labor del sefior Latzina, salvo en su sistema de interpo-
lacidm, cuando trata de la poblacion de la Republica, entre Censos,
v en diferentes épocas. Interpolar entre dos guarismos cualquiera,—
entre las cifras de dos censos por ejemplo, — una cantidad repre-
sentando medios diferenciales, es formar una progresién aritmética,
como lo es geométrica la interpolacion de medios proporcionales;
con las operaciones se determina la “razdn”, por medio de férmulas
conocidas. Explicaré en otro pérrafo el motiva de mi no aceptacidn ;
quiero llegar a la parte del capitulo “Demografia dindmica” que
trata de los decesos,

El sefior Latzina presenta unos cuadros que resefinn las defun-
ciones, habidas durante el afio 1914, v en eada punto de la Repi-
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blica, de los parvulos de menos de un afio_de edad, ¢stos en una
columna especial, ¥ de los habitantes hasta > de 60 afios, anota el
total de decesos, por sexos: éstas fueron 119.852 durante el afio men-
cionado. Sigue otro cuadro de defunciones muy interesante, esta
vez por sexos v nacionalidades, por edades separadas: menos de 1
afio, I a § afios, § @ 10, 10 & 20....... hasta mas de go afios. No
incluye 10s muertos cuya nacionalidad no ha podido constatarse.
Siempre respecto a 1914. Manifiesta el sefior Latzina (pag. G27 del
Tomo IV) que “cuando se tiene un cuadro de deiunciones clasifi-
“cadas por edades, para el mismo afio, a que se refiere este cuadro
“y se dispone de las cifras de un censo de poblacion, es facil rela-
“ cionar los muertos con los vivos por medio de los guarismos que
“ geusan unos y otros”, Con los elementos que he mencionado, el
autor del capitulo citado fabrica lo que ¢l llama “La Ley de morta-
lidad de las poblaciones argentina y extranjera” — “derivada del
Censo de poblacién v de la mortalidad general de la Repuiblica, co-
rrespondiente o 1914 .—( Paginas 631 a 634—Tomo IV—Censo). El
indice que presenta el sefior Latzina es precioso y representa una
enorme tarea, puede v debe servir para eliminar los decesos durants
los pocos afios que siguen al Censo, pero no es verdadera Tabla de
Mortalidad v ésta no puede denominarse Ley.

Se trata de operaciones efectuadas con la base del conocimien-
to demogrifico de un solo afio. La exposicion estadistica consiste
en el agrupamiento y la presentacion de sintesis, pero el agrupamiento
es el resultado de varias observaciones y no de una sola. ; Acaso se
agrupa un guarismo? :Con qué? Con otro y con otros. Si la ohser-
vacion estadistica debe repetirse para adquirir un valor de Tabla.
Una sucesion de anotaciones, resultado de observaciones, durante
un nimero indeterminado de afios, de hechos tipicos, por edades,
dan verdaderos indices que procuran la formacién de Tablas; para
merecer ¢l nombre de Ea:}r, los indices deben salir de estadisticas
de peso (3) constante, es decir, constituidas por guarismos en los
que se encuentra una precision casi equivalente, como lo presentan
ciertos fendmenos demogrificos, Armando Julin nos da un ejem-
plo: “Sobre 100 nacimientos femeninos, nimero de nacimientos
masculinos en Bélgica”: (4).

Periodos  Nacimbenisy maswulinos  Perfodes  Nacimienlos mascrfinos  Periodos  Nacimientos wasoulings

1841 « 1630 15,45 1871 - 1880 10y 4 1001 - 1910 ISR
1887 - 1560 105,44 1831 - 1200 [T 1411 104, —
1861 - 1ATD 10550 VER - 1000 104,54 1912 104,00

Las series estadisticas a peso variable no tienen la precision
constante de la que acabo de enumerar, tiene el defecto de la irre-
gularidad entre los guarismos, Las series de caricter dinimico estin
representadas por mumeros que se suceden segun una cierta progre-
gion, creciente o decreciente, regular o irregular.

Pero, que la progresion o la disminucion sea regular o no, for-

(3) “Peso”: Término matemitico que sefiala la importancia relativa
que, @ priori o o posteriori, se asigna a mma magnitud que debe entrar como
elemento de chlenlo en. una operacidn,

(4) Awnuaire ratistique de lo Helgigne, 1013, J).’lg. 120, Ver A, Juuix
Ftr&.g du cowrs de Statistiqgue Géndrale ot Appliqguée, Bruxellés-Paris, 1910
Pag. b7,



she0 s admitir que tienen causas que las producen, y que éstas
obedecen a varias observaciones: no se puede calificar de regular o
irregular un solo caso con respecto a otro, si es aquel fnico. Y es
lo que presenta la Tabla, la Ley del distinguido sefor F. Latzina,
una Ley producto de una sola observacién, Sin comparacion po-
sible, no hay término medio, y sin éste, no hay Ley.

Lo repito: sin ser Tahla mortuaria verdadera, sin ser el estady
cuantitative normal de un fenomeno determinado a base de obser-
vaciones sucesivas, el trabajo del sefior Latzina me es muy precioso,
por ser aplicable a las necesidades de este estudio, porque me per-
mite resolver la incognita respecto a la eliminacion de las deifun-
ciones v saber cuil es el nimero de los vivos. La he adoptado por
no tener otro elemento mejor, pera sin olvidar que sus porcentajes
no tienen la misma importancia en la Capital Federal, en cada Pro-
vincia © Territorio, Fl nifio muere en menor proporciom en la Ciu-
dad de Buenos Aires que en las Provincins, en éstas algo mas que
en determinados ‘Territorios; he aplicado los indices de mortalidad
con mucha moderacion; he preierido que, del resultado de mis ope-
raciones, queden cifras de “yivos" quizis algo superipres al namero
exactn, seguro que la exactitud perfecta es imposible en esta clase
de dispersin de los seres, ya que ni cs pusihffhnccr perfecto un
recuento, un Censo.

Divido mi trabajo en cinco partes: esta primera, que son ex-
plicaciones preliminarias; la Capital forma la segunda; las Provin-
cias 1a tercera: los Territorios la cuarta. La quinta parte 1o €s s
que un resumen de las anteriores.

Capital Federal

He manifestado que, al adoptar como base de eliminacidn la
“Ley de Mortalidad” ofrecida por el sefior F. Latzina, en el To-
mo IV del Censo de Junio 1* de 1914, he agregado, al fin de los
preliminares de este estudio que me he propuesto usar con mucha
moderacion de los indices de la Tabla mencionada; ¢l trabajo del
cefior Latzina no ofrece puntos de observacion, pero contiene ante-
cedentes de indiscutible veracidad que no quiera omitir, lo mismo
que algunos otros que recuerdo. y que afectan la vida de los nifios
de la gran Metropoli.

En la Ciudad de Buenos Aires, la eatadistica demografica com-
rueba una continiia ¥ saludable dimminucidn de la mortalidad, so-
re todo s se la compara con la que revelo en las décadas ante-
riores: v sin buscar demasiado lejos se observa que las defunciones

entre 1873 y 1883 oscilaron, como lo hemos manifestado, entre 25
y 18,5 por ciento para quedar en 10,09 por ciento al fin de 1919,
por lo que corresponde a los parvulos de 1 afio 0 menos. Entre las
defunciones que llaman la atencion figuran las producidas por la
viruela, en los 30 afios que farman las tres décadas comprendidas
entre 1887-1913, murieron de viruela 11.493 personas de todas eda-
des: entre estas, 3.724 eran criaturas menores de 2 afios, es decir,
que estos nifios contribuyeron con un 34.4 p. ciento de las muertes
varilicas. No encuentro ninguna estadistica completa, de decesos
por “Edad”, salvo respecto a los nifios de 1 y 2 afios; los demas
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st que, durante los afios 1913-1014, sobre 23.000 v 23.486

datos saltan después de 2 a 35 afios, 5 a 10, 10 a 13, etc,, elc, {pelrn
alle-
cimientos, excluidos los nacidos muertos, los decesos fueron:

L1 TE] (111
Menoren de 1 afin 1 4551 A4nd
De U'n 2 obes 1 1630 g 857
L Ji N R 1 1383 L
» Sal0 » 1 (7] T2
» J0als & 1 507 -

Es, como se vé, una cstadisticn que adolece de grandes defi-
ciencias en lo tocante a los decesos por edad, para hacer una compa-
racion ¥ debo acudir al inico elemento que poseo, un Anuario Esta-
distico de la Ciudad de Buenos Aires, del afio 1913, para obtener
mejores datos:

Manores de T aho , decesm ¢ 4,531 de low cunles : Varone 2,395 | oy Mejeres 2,136
De 1 a 2 akm H ] I 5] ¥ ¥ ¢ ¥ Bl , » ® T
* Ta 3 { ] 5 il [ » g = k5« S '] s
» a4 » W » t ] » ® o " 208, o» » me
» da § » » 1 nr w b ] m , s L] 16
» Seld w » i T2 » (R 3 n s 3 nur
r 10ald » . 1 : sy » it » 2., 2 » 256

No hay otros concretos, respecto a defunciones, al acudir al
cuadro de la pigina 627 del Tomo TV del Censo de 1914, ¢l sefior
Latzina da las defunciones producidas en toda la Repiblica, du-
rante ¢l afio del Censo, y dentro de las edades precitadas y manifiesta
que: “Cuando se tiene un cuadro de las defunciones clasificadas
por edades ¥ para el mismo afio a que se refiere este cuadro, es fa-
il relaciomar los muertos con los vivos, ete.”, pero su cuadro no in-
dica los decesos por edad continua, ¥ hay que conformarse con sun
“Ley de Mortalidad”, cuyo principio de formacién es simplemente
un cileulo de “supervivencia”, pero sé — relacionando los nacimien-
tos “vivos" con las defunciones de los nifios menores de un afio—
que €l indice de 1407 p. mil que el autor da como término medio
general para los nifios de 0 a 1 afio, para toda la Argentina, no es
aﬁlimhlc a la Capital Federal, y que el indice mortuario es mu-
cho menor;

En el curso de este estudio, encontraremos méds, y es que el
indice ofrecido por el sefior Latzina no puede ser el 1307 por mil
mencionado, como término medio general.

Entre las numerosas causas que ocasionan las defunciones de
los nifios, y en su primera edad, las hay que tienen su sentido mo-
ral, tanto respecto a lo que se refiere a los nacimientos no legitimos,
como & las gque corresponden el abandono de los parvuolos.

Se sabe, por lo que atafia In inscripeién de los recién nacidos
en los Registros del Estado Civil, que esta se hace de conformidad
al precepto legal, en esta Capital, pero muy imperfectamente en
otros muchos puntos de la Repiiblica; sin ser obra de intuicion ima-
gnativa, los resultados revelados por el Censo, para ¢l afio de la
operacion, ensefian que, sobre 1.000 habitantes hubo: 36,4 naci-
mientos, 15,2 defunciones, 5,0 casamientos; que el crecimiento ve-

tivo fué en 1914 del 21 por mil, ocupandn Mendoza el mayor
indice natal con 45 por mil, ﬁ Rioja el menor con 21,1 por mil;
la: Capital el mayor indicio nupcial con el 8 por mil y Corrientes
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¢l menor con el 4 por mil. ;Este menor indice, respecto a Corrien-
tes, representari un indice de incultura?, es probable. En los 17
afios comprendidos entre 1808 y 1014, de 662.066 nacimientos vivos,
hubo 60.864 extramatrimoniales, el 14 por ciento. Algunos demd-
grafos y moralistas pretenden que los nacimientos ilegitimos cons-
tituyen un indice para medir el grado de moralidad de las poblacio-
nes: respecto a Buenos Aires, en la década 1804-1003 se anotaron
14,6 nacimientos extramatrimoniales por 100 nacimientos generales,
y 13,3 en la siguiente década 1904-1913. Corrientes es la rovincia
que se destaca con su gran nimero de hijos ilegitimos, ¢l 50 por
ciento de su natalidad total; sigue Jujuy con 42,1 por ciento, San-
tiago del Estero con 40 por ciento, Entre Rios con 33,3 p. ciento,
Salta con 30.5 p. ciento, eic., eic. En toda la Repiiblica, y respecto
= 1a natalidad total, se cuenta el 21,1 p. ciento de nifios ilegitimos,
siendn la Capital Federal la que presenta el indice menor, con 12,8
por ciento. El Censo de 1014 hizo notar que el mayor niimero de
nacimientos vivos, matrimoniales, procede de padres extranjeros y
de uniones mixtas: padres extranjeros y madres argentinas.

Los nacimientos extramatrimoniales me sugieren la idea de re-
Jacionarlos, respecto a la Capital Federal, con los parvulos abando-
nados. Respecto a las Provincias, no hay datos, v solo sé que no
faltan nifios “dados”. Es del conocimiento de muchos que el primer
Asilo de Buenas Aires fué fundado en 1774 por Don Juan de Ver-
tiz, y el primer torno para los nifios abandonados el 7 de Agosto
de 1779. Tamo mis anotaciones, en parte, del estudio del sefior Lat-
zina, en parte de mis recuerdos.

Desde 1770 la cosecha-de infelices nifios fué de 1806, hasta
1800 Bg8 varones y o8 mujeres, De 1801 hasta 1838 fueron aban-
donados, recogidos en el torno o tirados en las calles, 4807 par-
vulos: 2.522 varones y 2.285 mujeres. El 17 de Abril de 1833, Ro-
sas suprimié €l torno y nada se sabe respecto a la suerte de los
nifios abandonados hasta el 18 de Mayo de 1852, fecha del restable-
cimiento del torno, En su tan notable obra “Causes de la morbidité
et de lo maortalité de la premiére eu(funcc a Buenos Aires” obra que
le valié el premio Rawson, el Dr. Coni nos revela que, «desde 1852
hasta 1884, fueron abandonados 9.206 nifios: 4.642 varones vy 4.624
mujeres. El torno se suprimit el 6 de Abril de 1891, creindose en
su reemplazo una oficina receptora de pirvulos. De 1885 a 1914
fueron depositados o abandonados 33.130 nifios. Son muchos los
imitadores de Juan Jacobo Rousseau el ginebrino que arrojé al
torno a toda su prole.

Estamos muy lejos de los tiempos de la antigiiedad pagana, en
que se regulaba el abandona de los parvulos, los infanticidios, y en
que los padres (Roma-Grecia) podian di er a su capricho de la
vida de los recién nacidos; Aristocles (Platon segun Socrates) de-
claraba que, en el seno materno, eran bestias: Solon, el sabio legis-
lador de Atenas permitio a los padres el asesinato de sus hijos cuan-
do no quisiesen reconocerlos; el poeta comico Aristofanes, el tri-
gico Euripides, Homero, ¢l genial autor de la Iliada y la Odisea,
estaban de acuerdo para‘que se practicasen los abortos y los abando-
nos de los nifios y s necesario esperar la venida de Jesucristo y
la exaltacidn de Constantino el Grande al trono de Bizancio (Cons-



tantinopla) para conocer algunas disposiciones legales contra la ma-
tanza y el abandono de los recién nacidos. Milin conocié la pri-
mera casa de expositos. Vinieron los recepticulos de mirmol, eo-
locados a proximidad de las puertas de las iglesias; es que, cuando
£¢ opera un gran cambio en la condicion humana, trae por grados
un cambio correspondiente en las concepciones humanas; los tiem-
pos que conocieron a Milon de Crotona, seis veces vencedor en los
Juegos Olimpicos, rechazaban los seres pobres de miisculos, defor-
mes, iniitiles para el uso de la estrigila, en aquellos tiempos :i:u:
vieron condenar a Arquidamos, a pagar una multa porque se habia
casado con una mujer pequeia, alegando los Lacedemonios de los
que ern Rey, que les daria reyezuelos, En la Edad Media, ¢l des-
arrollo del hombre buscaba fines espirituales en el ensuefio subli-
me y tierno, el culto del dolor, el menosprecio del cuerpo, pero
fines que llevaban la imaginacion hasta la visién y la adoracién.
La cultura del espiritu se diversifica, se renueva; todas las obras
son una glorificacion de la fe cristiana. Debia nacer el torno, ¥
nacid; ecomo nacieron las virtudes superiores: probidad, justicia,
honor, que lo hicieron abolir, para reemplazarle por casas de expa-
$itos que empezaron a suministrar socorros a las madres que con-
sintiesen en criar su prole. Para amparar a los nifios abandonados,
rigen dos métodos: el francés, con fa averiguacion de la materni-
dad y el italiano sin ésta dltima. La casa de expésitos de Buenos
Aires pertenecié al sistema del método italiano hasta la clausura
del torno, en 1891. Recibe el nifio dentro de determinadas condi-
ciones reglamentarias y hasta la edad de tres meses, salvo Cs05
excepcionales. La madre que deposita un nifio puede rescatarle has-
ta que el parvulo haya cumplido los 18 meses, pasado éste término
se considera al nifio como abandonado, pudiendo la Sociedad de
Beneficencia disponer de su porvenir,

Comparando la mortalidad de los nifios abandonados, con la
de los demds, menores de un afio, la de los primeros es general-
mente triple, y ain mds: desde 188 hasta 1014, las defunciones
entre los pirvulos de las casas de expésitos han oscilado entre 20,5
¥ €l 50 p. ciento, cuando la de los otros nifios ha sido del 9.4 al 19,1
por cieato,

De todas las tareas que comprende un trabajo de estadistica,
la mis dificil es la buena y logica interpretacion de los resultados.
Mucha gente, debido a su impotencia para razonar correctamente,
hacen hablar los guarismos de acuerdo con un parecer preconce-
bido. Esto es un error grave: la interpretacion supone siempre un
conocimiento perfecto de Ia técnica, v parece ohvio decirlo, de la ma-
teria estadistica objeto del trabajo. Cualquiera estadistica no merece
el mismo grado de confianza, y al hacer un estudio es necesario
asegurarse si el autor del material que sirve de hase ha obedecido
a las leyes logicas de la interpretacion: indiferencia respecto al re-
sultado, es decir, que no ha habido apasionamiento para encontrar
una consecuencia deseada; — imparcialidad, que no es otra cosa que
la aplicacién de ln regla precedente; — posibilidad v moderaciin,
a raiz de antecedentes apuntados y de los términos medios aplica-
dos. Respecto a antecedentes, nuestra Estadistica carece de una ver-
dadera orientacién, no se encamina hacia determinadas finalidades,
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tenemos muchas estadisticas, incompletas, contradictorias v sin apro-
vechamiento, sencillamente por ¢l mero hecho que no se perfec-
cionan.

Lo repito, la Ley de Mortalidad del sefior Latzina no es tal

Ley sind una relacion entre el Censo de 1g14 v las defunciones
producidas durante el afio mencionado: no tiene relacion con un
nimero de afios respecto a demografin; pero s jusio rEConocer
que las enumeraciones del trabajo estin llenas de sinceridad y que
las operaciones se han efectuado con talento; las explicaciones del
estadista no sufren critica alguna por lo que I:I'ITTES]I:NJH'.'[C a la la-
bor demografica de un afio. Iis una sintesis sin aplicacion de un
término medio general de observaciones continuas. El sefior Lat-
zina ha separado, en su indice, la poblacion argentina de la extran-
jera, ha caleulado, como cs elemental hacerlo, la supervivencia para
cada edad, desde el nacimiento hasta las edades extremas de la vida;
ha compensado en la medida de lo posible algunas declaraciones de
edades cometidas por los vivos con respecto a los muertos. Su in-
dice de mortalidad es un cuadro de ciiras especulativas, segun sus
manifestaciones: lo tomo yo como conjetural, muy especialmente por
lo que corresponde a las primeras edades: yo elimino los nifios fa-
llecidas, con. suma moderacion, como lo he manifestado, con la mis
completa conviceion de hacer obra buena y de que los resultados de
mi estudio son los que mas se aproximan a la verdad, ¥ que mis
cuadros resefian la poblacion escolar “yiva", durante los afos que
siguen 1914 hasta 1920.
., Habri una cifra algo menor de nifios que los que menciona mi
trabajo, mis elevada no, El afio 1914, que sirve de base a los caleu-
los_del sefior Latzina, ha sido un afo normal respecto a defuncio-
nies, minguna peste, ninguna enfermedad contagiosa, han diezmado
nuestro mundo infantil durante el afio citado; después si, princi-
palmente en algunas Provincias del Norte, pero no lo tengo en
cuenta porque el contagio ha invadido edades que, en su mayori
o han llegado ain a la escolar.

Lo que ha llamado mucho mi atencion, en los guarismos glo-
bales del Censo de 1914, son los que corresponden a los nifios me-
nores de 1 afio ¥ de 1 a 2 afios. Al estudiar las cifras, se nota inme-
diatamente lo que considero un error: Nifios menores de un afio:
242.606 ;—Nifos de uno a dos anos: 202.197 «—Nifos de dos a tres
afios: 230,287 ; un dato mas: en 1914, es decir, desde el 17 de Enero al

1 de Diciembre, los nacimientos vivos fueron 287.323 (pig 558—

omo 1V — Censo nac. de 1014), este tltimo dato pertenece al ca-
pitulo “Demografia dindmica” escrito por el sefior tzina; es na-
tural que los mencionadas datos han sido procurados y anotados pos-
teriormente a 1914, ¥ €5 sabido el retardo que ha sufrido la apari-
cion de la publicacién del Censo; por mi parte, solo conoci el
cuarto tomo a fines de 191g. Si nacieron EBP;._HJ nifios en 1914,
y se sabe, segiin el Censo, que los nacidos desde el 1° de Enero
hasta el 31 de Mayo de 1914 fueron 103,166 (1), nifios, restan
184.157 durante el tiempo transcurrido desde el 1' de Junio hasta

1) Mas 12.657 defunciones de nifios menores de 5 meses; el total de
nacimientos vivos ha sido de 115823 de Enero 1.* a Mayo 31 de 1914 Ver
nacimientos por mes, Censo 1014, tomo IV, piginas 538 a 544
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el 31 de Diciembre del afio mencionado: término medio mensual,
20.633 en ¢l primer periodo, y 26. 308 mensual durante el segundo,
Tenemos también que, de aquellos 242806 nifios, quedaban vivos
de los nacidos en 1913, de Junio 1° al 31 de Diciembre, 139. 440, un
término medio de 79.920 por mes, aplicando el indice de mortalidad
fque ofrece el sefior Latzina, !pucde calcularse que los nacidos vivos
en 1913 fueron, con poca diferencia, 226.640. ;Es posible aceptar
fque nacieron solamente 226.640 nifios en 1913, cuando, aplicando
los indices mortuarios a 1911, los nacimientos fueron aproximada-
mente 272855 v de 275,212 en 19127 Siguiendo la progresién cons-
tante, el nimero de nacimientos vivos, en 1913, ha debido ser de
279.560 nifios, o un nimero muy aproximado, v no los 226.640 que
segun mi calculo, arrojan los datos del Censo. He tenido en cuents
que, dentro del total de 242.606 nifios menores de un afio, al 1° de
Junio de 1914, va hahia desaparecido un fuerte contingente de nifios
fallecidos (=é de 12.657 de uno a cinco meses y mas de quince mil
de scis a doce meses no cumplidos), lo que me induce a manifestar
que los nacidos vivos, entre Junio 1° de 1913 hasta Mayo 31 de
1914, vispera del Censo, fueron cerca de 280.000 nifios. de los que
quedaban en vida los 242,606 precitados: en vida el dia de Ia ape-
racion censal. ;COmo es entonces posible que queden  solamente
202,191 de 1 a 2 afios de los nacidos entre el 1* de Junio de 1g912.al
31 de Mayo de 1913, cuando se nos presenta ademis este otro dato,
gue ofrece el Censo: que de los nacidos entre Junio 1* de 1911 ¥
Mayo 31 de 1912, quedaban en la fecha del Censo mucho més nifios
de 2 a 3 afios (230.281) que nifios de T a 2 afios (202.191)7 La
contestacion la da el sefor Latzina, al hablar de las declaraciones
que corresponden a las edades “el vulgo no recuerda las edades can
uno o mis meses o afios de exactitud”, Hay, en estadistica un proce-
dimiento, cuando se trata de obtener guarismos aproximados, res-
pecto a edades sucesivas que no tienen coordinacién con relacién a
la poblacién total de un pais, se Hama “operacion de nivelacidn: no
1o quiero adoptar, porque esto me obligarin a cambiar todas las cifras
del Censo. Los resultados de la operacion de Junio 1* de 1914 son,
graficamente, los siguientes, respecto a la poblacién infantil argen-
ting
(Fer el diagrama de la pigina signicite)

Como lo indiea la linen gruesa, quebrada, entre los o afio de edad
¥ Ia comprendida entre 13 cumplidos a los 14 no cumplidos, sola-
mente dos, las de 6 a 7 v las de 10 a 11 se encuentran ajustadas
al promedio general descendente de las edades comprendidas entre
entre o ¥ 14 afios, una, la de 8 a ¢ afios se aproxima mucho ¥ tres
m:is,drzn;.d-:.;ns}rdeyaﬂguardancimarelaciéncnnd
término medio general, pero con una diferencia de 5.000 nifios,
poco mis o menos. Los nifios de 3 a 4 afios y los de 5 a 6 se apro-
ximan menos a la media general; se alejan mucho del término los
de g a 10 afios, de 11 a 12y de 12 a 13, ¥ considerablemente (cer-
ca de 34.000) los nifios de 1 a 2 ahos, edad que llama extrema-
damente la atencién, como lo he hecho notar precedentemente,

Fero, como lo he manifestado, no quiero nivelar las edades que
se alejan del término medio, seria invadir a “fodos los GUaTisHios
del Censo”; ademis, es indudable que hay afios de mayor procrea-
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cion, por ende de mis na-
cimientos, como hay igual-
mente afios on gue es mas
elevado el nimero de de-
cesns. Las dos unicas eda-
des que deba corregir son
lasdeoa ryderaz2
afios, aplicando una-media
de acuerdo eon la ciira
de nacimientos (conoci-
da) de 1914, ¥ propor-
cionada a la logica res-
pecto a 1013, pero sin
gambiar la parte del Cen-
80 que coresponde a la
Capital. por ser fidedie-
os los datos, segpin o
he controlado,

La tabla de defunciones
del Sr, Latzina compren-
de Ia poblacion desde o
a go afios; la parte que
nos interesa es hasta los
14 afios por cumplir; in-
dicaré la mencionada =n
porcentajes, y no en el
“tanto por mil” de los de-
cesos producidos, v haré
ademas una salvedad res-
pecto a los cilculos que
e obligan a hacer la gran
cantidad de eifras sobre
las que opero; siempre
gue hayn unos decimales
en un guarismo final, no
los tomo en cuenta, de-
jande la fraccion a favor
de los vivos. Las opera-
ciones son once para cada
edad, para eada grupo de
nifios, argentinos y extran-
jeros, v per unidad de
agrupacion. Me he guar-
dado de ver en la ta-
hla mencionada un cong-
cimiento  verdadero, una
certeza, del promedio de
defunciones; la clasifico,
en el sentido riguroso de
la palabra, como un con-
junte  de hipitesis, sin
calificarla de concepeiin
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ideologiea vulgar ; para aplicar lo que el autor llama Ley de Mortali-
dad, he seguido el consejo de Bacon, poniendo pies de plomo y no alas
a mi entendimiento, En el trabajo que paso a enumerar, he visto un
instritmento necesario para mi investigacion, pero también provi-
ciopal.  Una ley, en ldgica, es un principio explicativo, pu‘ri:c es
un principio de reduccion, porque hace depender un grupo he-
chos particulares de un hecho més general, que es la relacién causal
# la cual obedece este grupo, Ya lo he manifestado, la anotacién
de las defunciones de un afio no es ley, pada garantiza que los
datos téengan upa relacion constante, uniforme; mafiana, nuevas ex-
periencias pueden vénir para contradecir, destruir sus conclusiones,
¢i conjunto de las expeniencias del futuro seri la garantia de si Ia
Lev de Mortalidad que me ocupa pueda llegar a mereécer su nom-
bre; pienso que no: practicamente, el nimero de experiencias que
el hombre puede acomular es infimito, lIa Ley, la Tabla més hien,
presentada por el distinguido estadista no es otra cosa que una “ver-
dad relativa”, proviene de una sola experiencia, la de un afio de
vida del pueblo argentino: es el tinico documento admisible y apli-
cable, lo admito, agradecido a su autor, pero lo aplico con modera-
cign, trato de elimmar el menor niimero posible de nifios, por pru-
deficia, séguro que mi exposiciin, resultado de cileulos ecuidadosa-
mente hechos, a pesar de su considerable nimero, ofrece probabi-
lidades de una gran exactitud.
Ley de mortalidad de las g'ub]m:ium Argentina y Extranjera,
geglin F. Latzina (1).

Deérivada del Censo dé Poblacidn y dé la mortalidad general de la
Repiblica, correspondientes a 1914 (de o afio a 13 afios ¥ once meses

y 20j30).
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El sefior Latzina no hace principiar su tabla con o afio, respec-
to a los nifios extranjeros “porque este grupo de la poblacién no
cuenta con recién nacidos en el pais”. Debemos tener presente que,
¢n el Censo de 1914, s¢ mencionan 1 .3';55 parvulos extranjeras desde
1 mes hasta 11 meses vy dias de edad, 636 varones v 700 mujeres,
(Tomo 111, gig. 310) ; el autor los incluye a los de un afio cum-
plido de edad en su tabla de defunciones. (Tomo IV, pag. 633), ¥
con una morta|idad de 43,7 p. mil, de las de 1 a 2 afios. Los incluyo,
en mi trabajo, en el sitio que les corresponde.

Ademas de la tabla precitada, el sefior Latzina ofrece, en su
trabajo, 1a sipuiente documentacién: “Nacimientos en 1914 (Enes
o 1* a Diciembre 21), piginas 549 a 558 del Tomo IV, y defun-

(1) Extracto de la Féy de mortalidad. Censo Nac. de 1914. Piginas
6ar & 034 del toma 1V.



ciones de los nifos (Argentinos) de menos de un afio, paginas 611
a 619 del Tomo citado. Los datos merecen atencion, porque ense-
fian que la mortalidad de los parvulos menores de un afio, no es
igual, proporcionalmente, en todas las regiones de la Republica.
Relacionamos los decesos con relacion a los nifios de la edad men-
cionada en el cuadro correspondiente:

Término medio de la mortalidad de los nifios argentinos de o a 1 afio 1014

N o, -___*T__I .
shurricnes evivienles e
feir) s | wivienbes
4, T | 15,855 0.4 57
0, 900 71,138 864 | 91,12
] | T 1538 :
4,407 | 21,213 15,41 BL5T
1,120 0,747 10,38 | 5082
| 670 13,54y (LX) g
] 1.4979 nn Th 64
87 LTI 1s.02 U568
1,005 16,536 15,92 i
LW | 3.6 AT | WY
] T 18| S
553 3,141 14,97 2500
4. N2 0,128 4. 5%, To
Eoe s 1150 L] 11,24 | 8872
Sanewd = 3.000 10, 26k 22801 TR
Tertlorion Mecionalen. oo ovean (R 22 ] 1A 113,435 no o eslo
Tolakes: cossv-vee | 57333 34627 252,606 12.0% | .95

Bastaria estos tltimos datos, sacados del estudio sobre “De-
mografia dinimica” del schor Latzina, para comprobar, como lo
manifiesto en un pirrafo anterior, que la Tabla de mortalidad debe
aplicarse con moderacion, ya que, ae la documentacion ofrecida, se
sacan promedios diferentes, segiin regiones, y un término medio ge-
neral mucho menor de defunciones: la Ley del autor dice que los
decesos producidos en la poblacion infantil menor de 1 afio de edad,
es como indice, para cada mil, de 140,7, cuando son solamente 120,5,
diferencia considerable cuando debe relacionarse con centenares de
miles de parvulos.

Pero, a pesar de mencionar un solo afio de edad, el cuadro que
acabo de presentar, con los datos que presenta el estadista, dan una
ensefianza mis, como lo he dicho: la mortalidad no se produce en
la misma proporcion; difiere, como es logico, segin las edades, pero
también es diferente en ecada Fstado: fallecen comparativamente
mds piarvilos de menos de un afio en las Provincias de Salta, Jujuy
v Tucumin, que en las demas, hay menos decesos en la Provineia
de Buenos Aires, Capital Federal, Provincias de Corrientes y de
Entre Rios, se ucen menos defunciones en los Territorios Fe-
derales que en Provincias.

Este ultimo cuadro me sugiere el pensamiento que, al confec-
cionar su tabla “Ley de Martalidad”, el sefior F. Latzina ha come-
tido un error al ealecular las defunciones de los nifios menores de
un afio (pig. 631 del Tomo IV) al tomar como base los 242606
nifios vivos, de 0 a 1 afio, que menciona el Censo; ha debide hacer
su cileulo sobre el fotal de nacidos durante el afio comprendido
entre el 1" de Junio de 1913 hasta el 31 de Mayo de 1914 muchos



de los nifios nacidos entre las fechas citadas habian ya pagado su
tributo a la naturaleza, especialmente los de tres a los once meses
¥ dias de edad. ; Por qué repite el cargo del porcentaje de los de-
cesos? Muy bien puede afirmarse que hay un error del 2 p. ciento
(20 f rnﬂj en su cileulo de defunciones, probablemente mis, He
caleulado que la cifra de nacimientos producidos durante el lapso
de tiempo precitado no podia ser menor de 180.000 nifios, lo que
comprueba mi altimo enadro: con las proporciones snunciadas,
los 34.149 decesos que menciona el sefior Latzina corresponden a
283.356 nifios v no a los 242.606 “vivos” al 1* de Enero de 1914,
v aquellos 283. 350 nacimientos con relacidn a los sobrevivientes dan,
como indice de defunciones el 120,5 p. mil que encuentro en el al-
timo cuadro.

El hombre no esth siempre cierto; duda, v, cuando duda, valda
las probabilidades que tiene de hallarse en posesion de la verdad o
del error. En lugar de considerar que su afirmacion es verdadera
o equivocada, considern que puede ser mids o menos “probable”.
La probabilidad admite grados, v sé que la probabilidad puede va-
luarse matemiticamente. Fs lo que, sencillamente he hecho para
encontrar, aproximadamente, la ciira de nacimientos “vivos" pro-
ducidos desde un afio antes hasta la fecha del Censo de Junio 1° de
1914. Esa cifra de 283.356 puede ser 500 mis 0 500 menos, porgue
no hay indice de defunciones que sea inmutable; el guarismo serd,
=i se quiere, una “verdad relativa”, que la verdad absoluta es un pro-
blema de certeza muy complejo. En mis cileulos me coloco desde
un punto de vista puramente practico y humano, sin prejuzgar nada
acerca del valor de los datos que me sirven para establecer rela-
ciones.

En mis caleulos, que explicaré paso a paso al ocuparme de la
poblacién infantil de la Capital Federal, sin hacerlo respecto a la
de los demis Estados porque tomaria un espacio demasiado gran-
de, pero siguiendo igual sistema que para la Ciudad de Buenos Ai-
res, con los porcentajes convenientes, he ordenado, simplemente, la
resta entre los vivos y los muertos. Sé que, a pesar del juicio de
otros, no es posible aplicar para la Repablica, una teoria formal res-

to a su poblacion: no hay progresion aritmética o geométrica
mmputables en un pais como el nuestro, sujeto a la influencia de con-
tinuas inmigraciones y emigraciones. Otra cosa seria si no hubie-
re movimiento constante, entonces si, v al estudiar seriamente
el progreso obtenido entre el anmento vegetativo v la disminucion
rmducida por las defuncines, pronto encontrariamos el nimero de
a pr in, el término, la razdn, seguramente “creciente” en la
Argentina. Fihcil, desde 1914, hubiera sido encontrar esa “razén”,
ya que, descontando algunas decenas de miles de “salidos” al fin de
1914 ¥ en 1915, no ha habido migracion, pero ;para qué? El Censo,
lo repite, nos ofrece todo lo que necesitamos hasta 1920 inclusive;
ademis, no existe ninguna Tabla de Mortalidad aplicable a todas las
edades, v, por fin, ni siquiera se conoce ¢l verdadero estado de la
poblacion general en cada uno de los Estados, como tampoco se tenia
conocimiento de la verdadera o aproximada poblacidn de la Repn-
blica, antes del Censo, Una prueba: en la pigina 505, Tomo F’,
del Censo de 1914, ¢ lec:
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E! autor de estos datos (¥ de otros que los preceden a contar
desde 1853) ha empleado con uniformidad Ja razin aritmética, in-
terpolando unas cifras, el mimero 205.280, sin variaciones, ano tras
afio, desde 1895, época del Segundo Censo Nacional, hasta 1914,
momento del Tercero, No me agrada hacer critica, es demasiado
ficil, pero, parece broma. Citaré un solo ejemplo: sé, que en 1916
entraron 345.275 inmigrantes de ultramar, ¥ que la emigracion ha
sido de 136.405 individuos, aumento a favor del pais: 208.870 per-
sonas, es decir 3.662 habitantes mis que los 205.280 que anotaba
el estudio del Censo, v esto sin contar €l aumento vegetativo, cre-
cimiento considerable ‘en rg1o. Aquel sistema de interpolicion noe
es aceptable, ni interesa, no hay mis que analizar las condiciones
del error, ver su relacion con la certezi, para darse cuenta que no
hay un grado de verdad en ese fendmeno de aumento progresivo
constante, Dos guarismos, los correspondientes a 1805 y a 1914
son los que sirven de bases, los tmicos reales. porque son resultados
de los dos Giltimos Censo Oficiales, los demés nada valen.

Ademis las series de guarismos de caricter dinamico deben
sucederse de acuerdo con ciertas progresiones, crecientes o decre-
cientes, pero desiguales, como sucede cuando se trata de la demo-
grafia de un pueblo, muy especialmente del nuestro, y en el orden
creciente, cuva accion, respecto a poblacion, obedece a causas cons-
tantes combinadas con otras muy variables: el ¢lemento vegetativo,
Ia inmigracién v la migraciin.,

Procedo, ahora, a la eliminacin de los decesos.

(Fer lox ewadros de la pdging siguiente. Planilla B).

A’ este cuadro, v solamente por lo que corresponde a 1920, de-
bera agregarse la poblacién escolar que pueda traer la inmigracion.
Al efecto del posible aumento, el que puede ser relativamente im-
portante, seria conveniente que el sefior Presidente (con todo re:-
peto de parte mia por lo que corresponde a la anotacion), procure
tener la debida intervencion, en la Oficina de Inmigracién, para
que ésta pase a la Presidencia del H. Consejo, y mensualmente: un
ectado namérico, v por sexos v edades, de los nifies de 0 a 14 oilos
que ingresan al pafs. Seria muy precioso obtener el referido “es-
tado" para los fines de la Ensefianza Primaria del presente y del
futuro. Ya que Ia Reparticién no tiene oficina de Investigaciones
Escolares, tan necesaria, pero que no permite el Presupuesto, y
sin’ hablar de una Estadistica General Escolar que no existe para
controlar la documentacion enviada por las Direcciones Generales
de Escuelas en las Provincias, puede encargarse a alguien de la
recopilacion de aquellos datos, tan importantes.

Como lo comprueban las enumeraciones del euadro que pre-
cede, la poblacién escolar extranjera, de In Capital Federal, ha mer-
mado en mas del 50 p.%, en 1920 con relacion a 1914.
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{ Véare en la piging siguiente la Planilla C.)
Respecto al primer cuadro “Poblacion escolar Argentina” ¢l

aumento total de nifios de 6 afios cumplidos a los 14 no cumplidos,
es, con relacion al afio anterior, menos decesos:

Es 1015 2005 sifios 458 p. %

» 196 T.HO » 367 a2 » i

» 1M 1058 » 561 s s El misino porcenisje correspandes o cada wno de los aios,
» JO1% 11,173 515 s 3 no comgtiadose las defunclones.

» 101%: 6458 » 28 2 »

» 102 T.215 » 1, 3 »

Los porcentajes tienen relacion estrecha con el crecimiento
vegetativo habido durante los afios 1007 a 1914, de Junio 1*a M_a}fu
31, ya que el Censo de 1014 considera las edades como cumplidas
en la fecha de la operacion censal. Cada afio de edad debe compu-
tarse, pues, entre las dos fechas indicadas: Junio 1" de un afio a
Mayo 31 del siguiente. Los guarismos de 1917 y de 1918 corres-
ponden a los nacimientos habidos en la Capital Federal durante los
afios 1010 - 1011 ¥ 1011 -1912; en efecto, la cifra de nifios de 6
a 7 afios aparece mis elevada en 1917 ¥ en 1918, pero ha de obe-
decer esa gran diferencia a otras dos causas, independientemente
del crecimiento: a migracién interna, es decir de familias, habitan-
tes de ln Reptiblica, que han trasladado sus hogares de las Provin-
cias a la Ciudad de Buenos Aires, y también a errores en las decla-
raciones de cdades, mis seguramente a esta tultima causa, como
es facil comprobar, al hacer una comparacion entre los resultados
del Censo ordenado por el H. Consejo en Marzo 24 de 1917, y los
que procura ¢l de Junio 1 de 1914, para las edades de obligacién es-
colar durante el afio 1919; después, pondré en paralelo los que se
desprenden del Nacional de 1914 con los del Censo que mandd le-
vantar el Consejo el 26 de Marzo de 1910.

El primero (1). que ordend el H. Consejo en 1917, no anota
las edades de los nifios censados, pero arroja totales muy interesan-
tes que anoto, poniendo a renglom seguido f]us que se ofrecen en los
cuadros de este estudio, con el objeto de obtener las diferencias,
no considerables, v todas proporcionadas entre si, ya que se trate de
Argentinos y Extranjeros, de Varones y de Mujeres. Sigue el cua-
dro gue anuncio:

i (Ier of ewadro de la pdging siguiente, Planilla D.)

Las diferencias no son excesivas, pero son sensibles, especial-
mente por lo que corresponde al total de nifios no censados. No
es posible que a los dos afios v diez meses de efectuado el Censo
de Junio de 1914, la poblacién escolar de la Capital Federal durante
ese lapso de tiempo haya aumentado, solamente, en 4.803 nifios de
6 a 14 afios, cuando los habitantes eran 38.472 mis que en 1914,
es decir sin descenso de poblacién respecto al afio del Censo. Ade-
mas, en 1917, forzosamente percutia la accién de los fuertes indices
de natalidad de los afios 1910: 34,24 p. oloo; de 1911: 35,10 p.ojao
y de 1912 en parte: 34,13 p. oloo; solo en 1914 principia el des-
censo, macen menos nifios hasta el presente, con relacion al creci-
miento de la poblacidn, pero es bueno sefialarlo, crecimiento pu-

(1) Censo escolar de la Capital. Publicacion del Consejo Nacional de
Educacion. Marzo 24 de 1017
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ramente vegetativo: 17,14 p. oloo en 1914, descontando los decesos;
13,49 p. ©joo en 1g15; 12,72 p. 0/00 en 1910 y 12,60 aloo en 1917,
ara caer a 10,07 p. oloo en 1918, Pero, el crecimiento, desde 1914
1020 1o afecta la edad escolar, que no se nace con seis afios de
edad. Establecer las causas de la disminucidn de la natalidad en la
Capital Federal, durante estos tltimos afos, es tarea ajena al pre-
sente estudio, pero puede insinuarse que las dificultades de la vida,
han dado ur:%cn a este fendémeno social, muy explicable, por otra
parte, en ciudades tan populosas como la de Buenos Aires.

Ya que me ocupo momentineamente de demografia, insertaré
aqui algunos datos que me he procurado y que harin falta para
conacer 1a poblacién escolar después de 1020, sin contar, como €3
natural, lo desconocido, es decir el proceso de la migracion interna
o externa del pais:

Demografin comparada de la Capital Federal desde 1910 hasta 1919
Nupcialidad — Natalidad, — Defunciones

M imden oy | Exck- Cuslidad de
» Dollscidn | Malrimasios | 1 D Ve | Tl ratksiesks
= ;;:L ;um:- W | Aot | vien | Absale l | Nk | Matine- Malrimi-
" L] - | B = | ™ r
= Ins fne T _'h'l | wlales | miakes
1910 1318000 | 12,885 | oM . 45000 [ M, | .06 | 15,95 18,20 10 300 | 5002
Ll 17360, 460 | U3 014 | 963 | 47,80 | 3510 | Z2669 | 10,81 | 18,35 | 42.080 5TM
ma2 1,424,000 | 14,005 | 984 | 45.TR | 34,13 72052 | 16,00 | 1304 | 48,328 A
1913 1s2s.odz | 130 | E29 ) 50,7000 | M,10 | 23,000 | 1550 1560 | 44,308 | 6,492
1914 1,584,106 | 12200 | 7,70 | 50 aion | 2hiees | 1aEz| 1704 | 4418 | BATT
1915 1505003 | 110518 | Ti— | 45,480 | 2946 23004 | 14,00 13,49 | W 487 | 5.003
1916 1,610,504 - | 11,35 | 7.05 | 41961 71,80 | 12590 | 1458 1271 M0 5917
17 1o622.578 | 10,450 | 030 | 35,660 | 2200 | 17.890 | 11— 12,00 | 33,860 | 4.7¥
e 1.041.0000 | 12.000 | T, 36 650 | 23,60 | 23,665 (14,03 1007 | 33163 5087
1918 1653 000 | 12,800 | T,— |:m.m 010|130 | W— | T~ | 30000 | .80
(10 s} |
ORSERVACIONES
Los datos correapondicnted a 1grg som por diex wmeses, pero podemen agregar gue
t;@bhi.c!dm luéﬂ de ta Capital Federal ern de 1656415 habifanies nl ferminar el mes
i oviembre de 1915, AT
“Be enide que los nacimientos [legitimos ennstituyen un indice que determina

i

el grado de moralidlal de_ las poblaciones, esto lo plensa €l que hace este estudio: low
nncimientos extramatrimoniales durante los dies afios que anotn el cusdro, represmtan
el 1448 p. T del fotal, cifra muy alta 5 no inferior. m las que ncusan, €n Epocal more
males, otras cindades de imﬂurh.nd: igual & Is de Tuenos Aires,

R a aatalided, Buenos Airea ha ocopade €l primer pueste hasta 191y, entre
Ins clfrl del mundo, sigmiénidols Koma (af1), %mhm' {24.4), Londres (a4.3),
Estocolmo (33,4}, Petrogrado (21,3), Berlin (18,8), Vienn (18,3}, Paris (i7.0).

Segtin el segundo censo practicado el 20 de Marzo de 1919 (1),
la poblacion escolar (6 anos cumplidos a 14 no cumplidos) de la
Capital Federal era de 236,076 mifios: 119,208 varones y 116868
mujeres; mis reparos pueden hacerse a este altimo censo que al
levantado en 1917, comparando la operacién con la poblacién escolar
existente (viva) de acuerdo con los resultados del censo de 1914
la u_!:qervacién mas curiosa es la que corresponde a la edad de 6 a

anos:
4 (Fer la Planilla E. de la pigina sigwiente)

(1) Intercalado después de Ia pagina 252 El Monitor de la Educacién
Comin. N* 58, tomo 6o, afio 37. Junio 30 de 1910.
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No deseo hacer critica respecto al Censo de 1919, pero no creo
en la bondad de la operacion: como lo maniiestd el Sr. Nicolas
Rossi, al presentar los resultados correspondientes a la operacin
censal de 1917 “pueden hacerse muchos reparos, con especialidad
en lo referente a gmisiones”, y mas alld, en su informe: “Es indu-
dable que pueden haberse deslizado, muy a nuestro pesar, errores
de detalle, porque ellos son inherentes a todos los actos humanos
y son tanto mas posibles y explicables en funciones complicadas
como las de un censo, donde mtervienen muchas personas entre
las que, cabe suponer, hay negligentes de mala voluntad o in-
hdbiles, etc.” Aquel Censo fué seguramente mejor levantado que el
de 1919, ¥ la diferencia que, en este filtimo se nota respecto a la
edad de 6 a 7 afos, deja el espiritu perplejo, vacilante Jhubo in-
habilidad, negligencia, mala voluntad, al levantar el Censo de 1914
o en la operacion efectuada en 19197 En lo que no persiste la duda,
es al hacer la comparacion entre las edades comprendidas desde
los 10 hasta los 14 afos no cumplidos y muy especialmente entre
los totales, Fl crecimiento vegetativo entre los afos, y la inmigra-
cién radicada en la Capital, desde 1906 hasta 1913 inclusives, han
producido la poblacién escolar de 1919, independientemente de la
migracion interna que debe suponerse fgvorable a la Ciudad de
Buenos Aires; justo es exigirnos la comprobacion de lo que afir-
mamos

(Per la Plawilla F. de la pdging anterior)

No acepto la enorme mortilidad de 16725 nifios de T a 6
afios de los nacidos en 1913, ésta es la cifra que me da el resultado
del Censo de 1914; pero observo que la cifra inicial de este estudio
no me da 50.700 nacidos vivos, menores de un afo, al 1" de Junio
de 1914, sino solamente 38.720, de los que se desprenden los 29.424
nifios de 6 a 7 afos para 1919; diferencia entre nacidos: 11.930, ¥
diferencia en la mortalidad 2.385, esta uiltima, aplicando como lo he
explicado, y con mucha moderacion, la tabla del Sr. Latzina. Pero
2si son menos los decesos, entonces son mas los vivos? Estos datos
provienen de la pigina 579, Tomo 1V del Censo de 1914, por lo
que corresponde a los 350412 nacimientos y los 33.465 decesos que
anoto; los demds guarismos son simples diferencias entre naciaas
durante los aiios citados v la verdadera poblacién escolar “argen-
tina” sobreviviente en 1910. Agregaré que los 50,700 nifios nacidos
en 1913, vieron la luz desde el 1* de Enero hasta el 31 de Diciem-
bre, cuando los menores de un afio (38.720) que da el Censo, som
los nacidos entre el 1* de Junio de 1913 ¥ el 31 de Mayo de 1914;
en esta ultima fecha, vispera del Censo nacional, como lo he mani-
festado en otro parrafo, muchos habian pagado ya su tributo de
mortalidad a la naturaleza, ademéis de los 38.720 vivos el dia de
la operacién censal.

repito, en 1919, eran 234,848, los nifios argentinos en edad
escolar, y debo agregar otros 24.543 extranjeros que el Censo de
Marzo 26 del afio citado enumera: 18,570. Son, en total, centena
mas, centena menos, 23.315 nifios que han escapado al Censo de
1019. Puede ser que algunos miles de los nifios de la diferencia,
se hayan radicado en los pueblos cercanos a la Capital, pues son
muchas las familias que han buscado el alivio de los fuertes alqui-



leres ocupando casas mas baratas en lugares circunvecinos. Ha
otro motivo que impide darle autoridad a ese Censo, su cuasi :guailu-
dad con el de 1917; es imposible que Buenos Aires haya aumentado,
a los dos afos, en s6lo 835 nifios, que hayvan muerto o desaparecido
los 1.196 de g a 10 afios, los 3.133 de 10a 11, los 5.136 de 11 a 12,
los 6.828 de 12 a 13, v los 9.576 de 13 a 14 afios guc prometia el
Censo de 1914, sin que esto quiera decir que aquel Censo no adole-
cio de defectos. Bien lo dice André Liesse (1) “la méthode sta-
tistique s¢ préite, por son apparente facilité i tous les usages; elle
permet tous les abus, ot sert @ couvrir plus d'un sophisme sous la
rigueur d'une précision trompeuse”; y otro autor, Armando Julin
(2) ensefia un principio fundamental: No admitir como verdadero
lo que no queda demostrado ser sincero y tener un especial cuidado
respecto nt]a “pereza” de los agentes encargados de las operaciones
censales. Para salvar el escollo de la equivocacion, probar la since-
ridad de un Censo, no hay otro método que la repeticién de la ob-
servacion estadistica “un nueveo censo”. %ur lo que corresponde al
“valor” de los agentes encargados de levantar los censos en la Ciu-
dad de Buenos Aires, posiblemente todos normalistas, directores y
maestros de nuestras escuelas oficiales, los mas interesados, los
indicados para la ejecucion de la labor y para la interpretacion de
sus resultados, seria desesperante no poder contar con la mis
completa correccidn de sus procederes, la mis alta confianza en su
obra. Las conclusiones falsas que presentan ciertas estadisticas no
tienen otras causas que la haraganeria, la falta de raciocinio y de
reflexion, sobre todo de método v de cualidad moral reducida, El
peor enemigo de un Censo es la apatia o la indiferencia de sus agen-
tes, los que, observpdores automatas no piensan en las consecuen-
cias de la operacién.

No he sabido callar mis dudas; he sufrido mi lote de angustias
respecto al fendmeno que presenta aquel censo; pero es de elemental
justicia reconocer que la gran mayoria de las personas que lo han
levantado deben haber cumplido con su deber. Puede ser que algu-
nos, inquietos por un periodo tan largo de sacudimientos, de estré-
pitos ¥ de dolores de esa espantosa tragedia de mas de cuatro afios,
se hayan olvidado que son hijos de un pais que revela en sus entra-
fins una juventud sin cesar renovada, llena de vitalidad y de ener-

ia ; que deben prestar su contribucién de buena voluntad ¥y de inte-
ectualidad para la educacion e instruccion de toda la nifiez sin
excepeion, para hacer mas ficil el combate de las adversidades eco-
nomicas del presente y de la opacidad del ambiente respecto a las
maquinaciones antisociales, combate que debe ser provechoso para
la salud moral de nuestro pueblo. Ha faltado, pues, pero a los me-
nos seguramente, el enérgico sentimiento de nacionalismo que todos
debemos encontrar en nuestro ser para la obra de desenvo vimiento
de la Repablica. El levantamiento de un censo de la nifiez, por
parte de un maestro de verdad no puede ser otra cosa que unma

(1) Awme Ligsse: La Statistigue, ses procédés, ses difficultés, ses re-
sultats. 1gos, pig. V.

(2) Ammawo Jurix: Précis du Cowrs de Statistigue, 1919, Piginas 41
¥ 42 Critigue de Sincérité,
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La poblacién Escolar de la Capital Federal. — 1914 a 1920

1917
Argentinas Estranjeros Tolal
v | M Vo | M| Varones | Mujeres | Tom
de Ba Towos | 16848 | 1857 | 1o | owam | moin | 17ree | msoet
» Tal 15464 | 1530 | 14z 132 | 16893 | 16722 | 33015
2 83 0 15119 | 14790 | 186 | 1760 | 16,045 | 16599 | 33,504
» Batl 13805 | 13Tor | 2ioer | 207 | islem | isoem | M
sl dl 1 | 1268 | nBs | 2203 | 15200 | 1siom | 30l
sl it 1098 | 129 250 | 20380 | 7m0 | ddem | 3003
212543 W@ | 1 | 23 | 25 | e | 1ves | 2am
sl » Ham | 1se | 262 | 200 | 188 | 1 | 2o
Tolales. ... 108,687 | 108.330 | 16.797 | 10340 | 125.084 | 124.070 | 250.35¢
1918
Asgeibnas Esbranjeros Total
Vo | M v | M Vatones | Mujeres |  Total
] i 1
de Ba Tahos | 17486 | 17.062 81 T80 | 18300 | 17851 | 30,160
» Tx» 0 & 16.767 | 16,530 1.165 1108 | 1705 | 17eaq | 5,641
28 8 15412 | 15008 | 1425 | 23w | 1elsa | 16067 | T3S0
» By il » 15078 | 14,781 1.81 1765 | 16.899 | 6516 | TI415
2 Mall s 13857 | 13605 | 2081 2021 | 15038 | 150686 | 3164
2142 » 12,934 | 12790 | 2 2.200 | 15165 | 140900 | 30155
212308 12168 | 133 | 24®W | 2037 | 14667 | 14601 | 29°:4
34 1,042 | 11216 | 238 | 2.5 | am | vl
Tulales, 14,864 | 113.536 | 14636 | 13.251 | 19400 | 1B |2ﬂm
FEE
Argentings T siranjeres Tolal
v | M V | M| Varones | Mijeres | Tolal
de Ba Taior | 15085 | jeaw a5 so2 | 15.5% | wom | s0am
3% 8 » 17.425 | 17008 821 787 | M.ME | 17992 | 35008
> 8 » 16,729 | 16462 | 1,062 | 1166 | 17801 | 17628 | s a0
> Bl 15306 | 15.257 141 136 | 16790 | 1e603 | WA
i@ 0l s 15007 | T2 | 08 | 17e0 | aslss2 | jelam2 | 38i0a
TR 1B16 | 13606 | 2om | 2ois | assem | 1siea | am
N 12000 | 12,788 | 233 | 2008 | 1o | 1eess | So.oer
s A2l 3 1213 | 1210 240 | 237 | 6N | 1453 | 2009
Tolales. 118.498 | 110,359 | 12484 | 1209 | 10982 | 15,409 | 250,900
19z0
Asgentino Fatranjercs Total
v | m v M Vargnes | Mujeres |  Total
de Ba Tahow | 16481 | 16,650 143 154 | 16620 | 15810 | 30456
» T8 s 15,02 | 14,280 78 301 | 15490 | deen | 3170
» B8 s 17306 | 16,047 817 ™ | aEdE | o | 350
» B3l » 10,68 | jo.is | 1 | o1ge | vske | Ts | B
s0all » 1539 | 1506 LaT | 1362 | 1078 | 16588 | 3e
T i Wond | e | 1E3 | 1mw | s | el | @i
212318 » | 13I8 | 43R | 20075 | 2016 | 15085 | 15.008 | 31464
i3 s | 2807 | 127 | 3230 | I0W | 15091 | 14018 | 30.00
Tolales...... [ 12541 | 119,322 | 10,115 9.5 | 13205 | ¢ 261 .99
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El aumento anual de la poblacién escolar es, desde 1914, y cont
relacién al afio anterior: Mis Argentinos y Menos Extranjeros.

ABo 10153 - B,685 1 Argentimos ¢ l%ﬂ — Exiranjeros — Aumenio folal:  6.80%
H ¥2 — - 1

o olme: T : » » v 1 AT
» BT 11,580 4+ » » 2. 753 — 3 - » » ¢ 55T
» IWiE: 11.173 i » s 4. 258 — » - . v ¢ 6915
s MalEy b.458 El » 4.0 — " — 'l ] .12
s 1@ TS+ » » 4,008 — » - » » 2,007

Aparentemente, el aumento anual de la poblacion escolar es re-
ducido durante los afios 1919 ¥ 1920. En efecto no guarda relacion
con el aumento vegetativo producido siete y seis afios antes, i nos
referimos al total, pero, respecto a los nifios argentinos, la relacion
subsiste: es que paulatinamente, empezard a desaparecer ¢l elemen-
to extranjero que no ha tenido entradas durante los dltimos afios
v que, de 40.774 en 1914 ha bajado a 109.935 unidades en 1920. El
dato echa en ¢l suelo el absurdo de esa teoria del purcentaje pro-
gresivo de nuestra poblacion, se trate de la general o de la sscolar;
es no tener nociones del valor del vocablo “probabilidad” que tan-
to se emplea, afirmar que nuestros nifios en edad escolar tienen un
crecimiento numérico anual del 2,6; 3; o del 5 p. %. Puede haber
probabilidad, pero muy relativa, por lo que corresponde al creci-
miento vegetativo, pero no respecto a inmigracion, sobre todo en
nuestra tierra. Hay ciertas causas, conjunto de factores indepen-
dientes unos de otros, cu{: accién futura no e calcularse y es-
capa a toda teoria o reg . ¢l azar, la casualidad, el caso fortuito
no entran en el calculo de probabilidades: ;Fué posible, en 1914,
durante los seis o siete primeros meses, suponer que iba a estallar
una desastrosa guerra a raiz del acontecimiento del asesinato de
unos principes? JEntraba en el cileulo de probabilidades, después del
quinguenio 1910- 1915 que nos dio un crecimiento  vegetativo-in-
migratorio de 1.332.000 habitantes, pensar gue el aumento llegaria
a 000 apenas durante el quinquenio siguiente de 1015-19207
No, no existe ley de crecimiento que permita explicar aumentos a
base de aguellos indices del 2,6, 3 0 5 p. 0, que no son otra cosa

observaciones estadisticas erroneas, paraddgicas, con aparien-
cia de verdad. La vida y la muerte de los pueblos no son como ro-
daies mecinicos sencillos, que cumplen siempre con la misma re-
g‘ujnﬁdnﬂ, un movimiento automitico; lo prueba, para la Argen-
tina, una menor natalidad desde 1915 y respecto a la inmigracion,
su completa paralizacién. Admitir hipotesis en los principios de
1914 era aceptable, aceptarlas posteriormente era no raciocinar.

~ Tratandose de la poblacién escolar de hoy, — y desde 1914, —
si no hay teoria, existe una ley légica para conocerla, después del
Censo levantado el 1' de Junio de aquel afio, una verdad tan sabida
que es perogrullada mencionarla, pero aguellos porcentajes me obli-

a decir una nim}:lua: |d¥ mismos nifios vivos en 1914, segll
edades, son los que ormaran las poblaciones escolares de los
siguientes, menos los muertos, sean argentinos y extranjeros, es
decir no con aumento del tanto por cien, ni-del 2,6; del 3 y mucho
menos del 5 p. €, sino con disminucion, v agregaré que la merma
ha sido grande, respecto a la gente infantil extranjera, sencillamen-
e rmriuc. al llegar muchos nifios a loa 14 afios, desaparecian de
la edad escolar v su nimero mermaba. Lo comprueho con los si-
guientes grificos.
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La proporcion de la (Ejblaci:'m masculina ¥ femenina no guarda
la misma relacion en la Capital Federal, en las Provincias y en los
Territorios. Como lo veremos mas adelante, al ocuparnos de los
Estados provinciales y de los demis Federales, hay en estos un
porcentaje mas elevado de Varones que de Mujeres, dentro de la
poblacién escolar, cuando en la Capital nos encontramos con mis
mujeres en 1914 y 1915, ¥, desde 1?16. con un crécimiento arual
del nfimero de varones. Es que, en la Ciudad de Buenos Aires ha
habido mis nacimientos de mujeres que de varones durante los
afios 1901 a 1906, y ademis que fallecen mis varones que mujeres
en las primeras edades. Una estadistica Municipal que tengo a la
vista (1), y que corresponde a 1913, anota, como decesos, 592 va-
rones y 512 mujeres de a 1 a 30 dias, 1035 varones y 911 mujeres
de 1 a 6 meses, 768 varones v 733 mujeres de 6 a 12 meses,, 871 va-
rones y 750 mujercs de 1 a 2 afos, 660 varones y 623 mujeres de
2 a § afios, y 355 varones y 317 mujeres de 5 a 10 afios: son 4.281
varones v 3.855 mujeres de o a 10 afios durante el afio citado.
Para hacer una comparacién entre el niumero de nifios inscrip-
tos en las escuelas de la Capital Federal y la poblacién escolar que
menciona el presente estudio, no tengo, respecto a edades, otros da-
tos que los procurados por la Estadistica del Consejo, en los Cua-
dros de las Memorias anuales, J respecto a 1919, los que he podi-
do conseguir. Relacionaré, en el siguiente cuadro, los que considero

utiles:
Relaciones entre la Inscripcién y la Poblacién escolar
Pablscin escolar tolal Total de lnscripbos "y con relacidn
Ako : - \"-r-null;lﬂkru sl
Varoses | Mujeres ol Varones | ujeres . o Ial 'il'::-hm M.:;u Talal
I. | -I 1 1 - -!I_ —
19M...... 14,083 115,456 20438 | 00.004 9z 182790 Ta.ﬁzﬁ &0, 02 ;
1005, . B2 11863 T3 | 05772l 08T 14008 | BOTL | B1AL | BLEI
19185, 120,078 120,599 MISIT | 101837 191900 105007 | 8418 | 8489 | B89
1017 o | 135,684 124.6M| 250,354 | 115070 114845 2ME15 | Ol | | gL
1918, ... 1204000 127,779 257.200 | 116.797 LIB.M3 37130 | LT | G261 | SLI7
1910 ..., 130,962 :;rs,ml 50,301 Ilw.ﬂsl |ﬂ.ﬂui 0,5 | 61N | mIe | WAl
Relaciones entre la Inscripcion y la Nacionalidad
| i F
Arpenfinox | Exframjeron ':ﬁ.l.“"'m
-l T T el
Pobiagis ; % | Poblaca g.é - |daton
Facelar | | (mexipios |inscripton| Eactlpe:/ | Nescriphaa 1@%,{_%& e
— ! — I m L]
10,00 | soei| 4w0.m 3,702 5568 | 702 | T2
70000 | 8608 | 388M | 2339 ool6 | BLAE | 8LE
182,603 | SEE0 35.8W 22,415 62,54 | E34B | 8480
207,280 9542, NN 635 B&31 | 900l | 9183
217405 05| WaEm 19,0635 67,00 | 0060 | TLIT
NI | 9500 | 24543 16,581 09| - e

(1)  Anwario Eetodistico de le Ciudad de Buewos Aires. Aflo 1913, to-
mo XXIIL -



Este cuadro revela dos datos importantes, independientemente
de un progreso siempre creciente respecto a la inscripeidn:

1* La mujer, en la Capital Federal, es mejor concurrente que
el vorén o la escuela. : !

2*  Fl nifio extranjero presenta el mayor indice de no ins-
cripeidn.

Respecto al primer punto, veremos més tarde, que, en las Pro-
vincias, es ¢l fendmeno contrario el que se presenta, y comproba-
remos que, dentro del analfabetismo, son més las mujeres deshere-
dadas de instruccién que los varones, Pero, en la Capital Federal,
sin calificar de analfabeto a todo nifio varén no inscripto en las
escuelas, son ellos los que dan el mis alto contingente por lo que
corresponde a sexos. Ademis, si bien la Oficina de Estadistica del
H. Consejo no ofrece, completo, es decir dividido por SEX0S, el de-
talle del nitmero de nifios en cada grado, tengo la conviccion %ue
hay méas mujeres que varones en los dos grados superiores, 5* y 6°.

Faltan dos elementos importantisimos a nuestra estadistica: di-
vision por sexos: 1" de los nifios en cada grado; 2* por edades. ; Co-
mo es posible hacer una comparacién entre sexos sin obtener la
division estadistica entre varones y mujeres? Conozco esa division,
por lo que se refiere a los grados, en nuestras escuelas de la Ley
4874, v por medios propios, la anotaré en momento oportuno, pero
en lo que se refiere a la Capital, escuelas fiscales y particulares de
Provincias, ¥ particulares de los Territorios, es tan g}xa la eurio-
sidad, que los formularios no piden aquellos datos, Nuestra Esta-
distica es de una pobreza franciscana, daba la concurrencia por se-
xo0s, ¥ en cada grado en épocas anteriores a 1017 ; los informes de
1917 ¥ de 1918 son mudos al respecto. Ateniéndome a datos de
1916, el conjunto de los nifios de 5* y 6° grado era: varones 5.832,
mujeres 7.146 en las escuelas del Consejo y Anexas a Normales.
Por sexos, no hay anotacidén en las particulares.

Pero el dltimo euadro ensefin que hay mis mujeres que varo-
nes, proporcionalmente a sexo, en las escuelas de la Capital Federal.

:Dénde se encuentran los nifios que no concurren a las escue-
las de la Capital? Si nos atenemos al peniltimo afio escolar, el de
1918, la Memoria del sefior Presidente lo dice en sus piginas 43
a 45: los no inscriptos fueron 20649, 10.703 varones ¥ 0.046 muje-
res segun se desprende del cuadro que precede, de estos 3.725 com-
Ernbamn haber cumplido la obligacion escolar, 393 obtuvieron li-

reta de trabajo, 2.146 no se matricularon por estar enfermos; los
demis no se encontraron por haber cambiado de damicilio, igno-
raindoze el nuevo. Ademas del niimero de libretas que se enuneia,
concurrieron para conseguirlas otros 4.597 nifios cuya instruccion,
menos para 630, ern insuficiente; 61 completamente analfabetos,
3001 con ensefianza de 1" o 2' grados, v 8gb con la manifestacién
de haber asistido a una escuela particular ;Y los demas? Puedo
adelantar un dato, de los menores de 14 afios no concurrentes a
escuclas de ensefianza primaria, habia en 1018: g20 en los Cole-
gios Nacionales ¥ Liceo de Sefioritas; 6 en los cursos normales; 66
en las escuelas de Comercio ¥ 90 en las de Artes y Oficios. Entre
los no inscriptos, puede afirmarse, respecto a 1018, que cerca de
10,000 tenian instruccidm de los que 5.446 suficiente. ;Y los diex
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mil v tantos que restan? La Oficina de Obligacion Escolar ha com-
probado que 2.146 estaban enfermos; agregaré que, comprendido
en la nifiez en edad escolar, no faltan anormales, v, tan desgracia-
dos como estos demasiados cuva infancia, complelamente desampara-
da, se halla escondida en antros carcelarios o vagabundeando por cual-
quéer rincon de calles ¥ suburbios de la Ciudad, estos Gltimos, sin ho-
gar, muchos de ellos ya delincuentes mis o menos avezados, forman
parte de la poblacion escolar; para ellos, se impone una funcion
educativa primordial que no puede pertenccer al Consejo Nacional
de Educacidn; es del resorte de la justicia,
Respecto al segundo punto, puede afirmarse que cerea del 50
. %% de los nifios no inscriptos, son extranjeros; basta recorrer con
& vista la parte del cuadro que se refiere a esa parte de la pobla-
cifn escolar para encontrar, en la colummna de los porcentajes res-
ivos, que mis del 30 p. % no asiste a ninguna escuela: entre
os que solicitaron libreta de trabajo durante el afio 1918, figuran
g71 nifios extranjeros, de los 9.244 no inscriptos, el 10,5 p. % de
ellos, 411 espafoles, 376 italianos, 50 brasilefios, 43 rusos, 27 uru-
guayos, los otros de varias nacionalidades: 124 habian cumplido la
obligacion escolar. :Los demas? No lo sé. Si la estadistica nos
diera las edades y sexos (por edades) de los inscriptos, argentinos
y extranjeros, quizds seria posible hacer suposiciones, decir que
cierto nimero de no concurrentes a las escuelas cumplen los 6 afios
durante el curso escolar, y que los padres ﬁrzfier&n aguardar hasta
el afio siguiente para ha:crfiles ingresar a las escuelas, pero, tengo
un pensamiento que me hace creer que la casi totalidad ha pasado
ya por la escuela, serd con instruccion mas o menos suficiente, ten-
drin estos nifios g, 10 o mis afios. ;Donde estin? Trabajando
probablemente, sin ampararse de la Lev N' 5201, porque no la
conocen o la temen los padres o encargados. Lo cierto, sefior Pre-
sidente es que mi hogar se halla situado en un medio obrero, que
muchas veces he preguntado a nifios si sabian leer, he probado el
si de la contestacidén. ;Saben leer? Unos pocos si; todos los otros,
sin excepcién, pueden leer. No he encontrado analfabetos en ma-
yores de 7 afios.



PROVINCIAS

Esta segunda parte de mi estudio concreta los calculos efectua-
dos, siempre con las bases que procura el Censo de 119:4: la reproduc-
cion de los datos pertinentes a edades escolares, de las paginas 27
a 243 del Tomo IIII. menos las defunciones de los nifios, hasta que
llepuen a la edad escolar, v dentro del ciclo de esta dltima, hasta
que cumplan los 14 afios,

Explicar las operaciones serin repetir las manifestaciones ex-
puestas al hablar de la Capital Federal, reproducir un cuadro res-

o a mortalidad, v todos los pormenores que se refieren a los
indices de defunciones. Los nifios que fipuran con sus guarismos
en los cuadros que siguen, puedon sér menos, porque he usado con
mucha moderacidn de la tabla mortuaria ideada por el sefior Lat-
zina; con seguridad no son mds. Puede ipualmente haber algunos
nifios menos en alpunas Provincias ¥ més en otros, ya que se pro-
duce constantemente una migracion interna, pero los totales anuales,
respecto al conjunto de los Estados, no eambian,

A los cundros de detalle, de la poblacion escolar, por Provin-
cia, durante los siete afios mmi:rendidna entre 1014 v 1920 inclusives,
sigue un resumen, como Jo he hecho para la Capital, de la inscripeién
total, v de su relacidn por sexos y por nacionalidades. Comprobaré,
como lo he afirmado y prometido, que hay niejor asistencia a las
escuelas, de varones que de mujeres, proporcionalmente a sexos, y
mejor concurrencia de argentinos que de extranjeros, siempre con
relacién a la poblacion escolar respectiva. Comprobaré, ademis, que
por primera vez desde 1914, el afio 1919 ha tenido una diferencia
de inscripeion, con relacion a 1918, mas elevada que el aumento de
poblacion escolar. Es un buen sintoma, una buena nota, sefior
Presidente, en eambio de la muy mala que, con gran sentimiento mio,
he tenido que dar respecto a 1918: pero no es indicio de reaccion por
parte de los Gobiernos provinciales, aunque recuperaron, en 1919,
una parte de sus pérdidas escolares del afio anterior.
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Posteriormente a 1914, algunas Provincias han levantado Cen-
so5 escolares, entre otras, las de Santa Fe, Tucumin, Entre Rios y
San Juan,

La primera, Santa Fe, no ha publicado los resultados, posible-
mente poco satisfactorios.

Tucuman, por un acuerdo de Ministros del 11 de Febrero de
1915, provectd un Censo Escolar que se levantd durante el mes de
Abril de 1915, declarindose feriados los dias 15, 16 y 17 de dicho
mes, La Comisién encargada de la operacion dividio sus fichas cen-
sales en dos grupos: Capital ¥ Departamentos, v cada gnrpu en dos
subdivisiones, varones y mujeres. En la publicacion del Censo (1918)
figuran comparaciones con otro Censo anterior, de 190g; no las hay
con el Censo Nacional de 1914, Confrontando los datos del Censo
Nacional (edades para 1915) con los de la operacion efectuada en
Tucumin, hay aproximacion, pero con diferencias de poca conside-
racién. El Nacional indica, para 1915, 70.727 nifios de 6 a 14 afios:
35.045 varones y 34.782 mujeres; el de Tucuman 69410 de los
que son varones 35.310 y mujeres 34.100. Es muy posible que sea
mas exacto ¢l Censo de Tucumin que los datos que procura el Cen-
=0 de 1914. Este dltimo se levantd el 1° de Junio, mes en que prin-
cipian a acudir pobladores de provincias vecinas, especialmente de
Catamarca, de Santiago del Estero, Salta y La Rioja, pues, el 1°
de Junio de 1914, habia en la Provincia de Tucumin: 21.782 cata-
marquefios (12.316 varones y 0.460 mujeres) ; 17.705 santiague-
fins (10,300 varones v 7.486 mujeres), independientemente de 5061
saltefios, 3.274 riojancs, etc. Ademis, cerca de 2o0 indios del
Chaco. Es seguro que muchos de esos habitantes de las Provincias

Territorios citados, no estaban en Tucumin, o su equivalente como
mdividuos, cuando, en Abril, se levantd el Censo provincial; mani-
festar que, en ¢l mes de Junio, habia en la Provincia de Tucumin
cerca de 50.000 personas de otras provincias, permite afirmar que
también se encontraban, entre ellos, muchos nifios: los 1.317 que ha-
llamos como diferencia. Tengo la conviccion que el Censo provincial
fué muy bien levantado,

El Censo de Tucumin comprendia los nifios de 5 a 15 afios,
siendo la edad escolar, en esa Provincia, desde los 7 afios cumplidos
para ambos sexos, hasta los 14 cumplidos para los varones y los 12,
también cumplidos, para las mujeres. La operacién reveld que, so-
bre 55.061 mios de las edades mencionadas, 11.801 eran ilegitimos,
el 21,00 por ciento; de los otros; de 5, 6 v 15 afios, sobre 26,468, cl
21,53 por cientn; en sintesis, un término medio de 21,23 por ciento
de mifios extramatrimoniales,

La primera escuela establecida en Tucumin lo fué en 1768 en
la Capital; la segunda en 1832 en Monteros; en Famailla la ter-
cera en 1850; la cuarta en Chicligastd en 1853, Después, v sucesiva-
mente, se fundaron escuelas fiscales hasta aleanzar 245 en 1916, ba-
jar a 157 en 1018, v clausurar el afio 1910 con 168 escuelas fiscales.

En 19135, dentro de la poblacion escolar, existian 721 nifios y
nifias eon defectos fisicos, de los que 60 concurrian a las escue-
las de esa Provincia, Es un censo bien levantado y lleno de ense-
fianzas.

La Provincia de Entre Rios levantd su dltimo Censo escolar



el 7 de Octubre de 1916; los resultados son imperfectos. Su historia-
dor, para probar que fué un buen censo dice, en las paginas Gy 7y
de la publicacion oficial de los resultados, “que fueron muy s
las omisiones ocurridas, ¥ que se subsanaron inmediatamente, siendo
debido, la mavoria, a estar ausentes. — ;7 — en el momento del
Censo".

La operacion dié 87.928 nifios de 6 a 14 afios, contra 05.802
ue acusan, para 1916, los resultados del Censo Nacional de 1913,
3.300 argentinos v 4.619 extranjeros anota aquel censo, de acuer-
do con las edades respectivas, el de 1914 anota respectivamente go,gs_;r
y 5215, descontados los decesos, Hay, en la pagina 13 de la publi-
cacion, una comparacion global entre los dos censos: 89.221 mifios
en edad escolar el 1° de Junio de 1914, ¥ 87.028 ¢l 7 de Octubre de
1916. El Mensaje del Gobernador de Entre Rios, de Julio de 1917,
al ocuparse del afio anterior, llama cifra insignificante esa merma
de 1.293 nifios producida a los dos afios y meses del Censo Nacional
(pagina 40), dice “por cuanto se admite un error estadistico de 3
Bor ciento en esta clase de operaciones”. Esto se lo hacen decir a

. Miguel M. Laorencenn, el que no ha prestado atencion al argu-
mento “ad absirdum”, procurado por la Direccion General de Es-
cuelas;

Las diferencias; entre Censos, son notables:

Cenio de 1014 Canto escolar Mils Mencs
Edudes _ ""‘:,':,'};‘.,"’“ de Octubee 7/910 o ol
i {Menos defunciones) Provincial Mneianal Yacicnal
|
Ga T alios 13641 10,987 2,054 —_—
T B8 a 12,60 11,640 gE2 -
Ex 9 » 12,337 11,062 75 =
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132 14 » 10,533 12,479 - 1614
|
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. Nada seria, respecto a la diferencia; sin aceptar el absurdo de
la regln estadistica, supuesta, porque no existe, nadie puede afirmar
que el Censo de Junio 1° de 1014 no contiene posibles errores, v he-
mos leido que el Provincial entrerriano los tuvo: lo que Hama la
atencion es la desproporcidn entre los guarismos de una misma edad,
y sobre todo en la comprendida entre los 13 y los 14 afios. Descon-
tando los nifios extranjeros de la edad citada, 650 segun ¢l Censo
de Entre Rios, y 780 segin el Nacional, quedan 11489 nifios ar-
gentinos para el primero y 10,0435 para el segundo, nifos nacidos
en 1003, afo en que la Provincia de Entre Rios contaba con 372.526
habitantes. ( Mensaje de 1903, pig. 31). Y se lee: “lo gue acusa un
awmento de 8,953 habitantes”, al hablar el Gobernador Enrique Car-
bé. del crecimiento de la poblacidn entre 1903 v 10d4. ; Por qué 11489
del Censo escolar Provincial de 19167 Pero igualmente debo decir.
:Por qué 10.045 de los datos dol Censo Nacional? Toda obra hu-
mana es imperfecta. La verdad absoluta no es patrimonio del hom-
bre. 5S¢ que una misma obra vista a través del cristal, por ojos dife-
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rentes, puede parecer guijarro o montafia, torrente o MAnso rio; pero
queda el hecho, tres guarismos: el del Censo Nacional, el del Go-
bernante v el del Censo Entrerriano. Queda mas v es la logica: mas
después de la noche nace la aurora. ;(Clué nimero de nacimientos
puede procurar una poblacion de 372.526 habitantes?, sabiéndose que
en la misma region: )

Durante el afio de 1908, con 410.856 habitantes, se produjeron 13.122
animados. — Mensaje’ del Gobernador — Afio o8 — Pig. 18 —
Leida Julio g de 1909.

Durante el afio de 1014, con  425.373 habitantes, se produjeron 15.610

animados, — Censa 1914 — Tomo IV. — Demografia Dinimica —
Pig. 552.

Durante el afio de 1913, con 438.086 habitantes, se produjeron 16.013
animados. — Mensaje del Gobernader — Afie 1go8 — Piag. 18 —
Pag. 23.

Durante el afio de 1017, con 470.805 habitantes, se produjeron 15.684
animados. — Mensaje del Gobernador, Afio 1917. — Pig. 53 — Leido
Julio de 1018

Los términos medios, para 1000 habitantes, dan: 31.94; — 36.71;
— 3883; — y 34.86; término medio general 3505 por mil. Con
esta base es posible afirmar que, en 1903, los nacumentos fueron,
aproximadamente, 13.057. Pero, hasta llegar a 1916, han fallecido:
de 1903 a 1go8, — 160é—; de 1008 a 1913, — 420 — v de 1913
a Octubre de 1016, — 197—: total de decesos 2.234: Vivos en
Octubre de 1916, 10.823, es decir 2 menos que la cifra que da el
Censo de 1914. Bien se vé& que no podian aleanzar a 12,4309 los nifios
argentinos, vivos, de 13 a 1.4 afios, en Entre Rios, en Ia fecha de su
Censo escolar. Es indudable que la amplitud de las operaciones no
serit nunca excesiva para la comprobacion cuidadosa de la verdad;
es conveniente tomar todas las precauciones para evitar ser engafia-
do o engnfiarse v para alcanzar la verdad cualquiera que sea, sin de-
jarse extraviar por las apariencias, las ilusiones, los prejuicios, v,
sobre todo, por la parcialidad. Tengo a mi alcance otro censo levan-
tado en Entre Rios en 1910, ¥ que dié 87.329 nifios de 5 a 14 afios,
y 77854 de 6 a 14; excluyéndose los nifios con defectos fisicos que
eran 516, quedaban 77.338 en edad escolar y normales; entre ellos,
4892 nifios extranjeros. En 1910, tenian de 7 a 8 afios los nifios na-
cidos en 1903; el altimo censo que menciono no tiene ninguna sin-
tesis general de los resultades y es facil darse cuenta al re-
correr sus paginas, que es una auto-defensa de una operacion censal
que no tuvo otro objeto que hacer aparecer a Entre Rios como ocu-
pando una alta situacion cultural en medio de las Provincias herma-
nas. Pero, he reconstruido el dato que me hace falta: los nifios de
7 a 8 afios, en 1910, eran 9.133: {.N:rﬂ fué igualmente un Censo muy
deficiente, aunque el folleto que lo reproduce, pondera la operacion
Y, si fué alabado ese Censo por sus autores. ; Como es comprensible
que no hicieron una comparacién al levantar el siguiente, en 19162
{Se hubieran dade cuenta que g.133 nifios de 1910, los mismos, se
volvian 12.430 en 1916!

El nltimo Censo que he mencionado es el levantado en 1919
por la Provincia de San Juan; arrojan sus totales muy pocas di-
ferencias con las cifras que da el Censo de 1914 para el afio citado,

*
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Resumen General de la Poblacién escolar en las Provincias durante los
afios 1914 a 1ga0. — Argentinos y Extranjeros. — Sexos y edades

Tolal

Tatal

Varones | Mujeres i

1,191 .55

m_u_ Limﬁ_.r_m.r.n. m 3

- il b5 —arg M__
315 7228 _u..u._.«. =

_ _ T T ]

| seRsazza o

“_ EErdehes g\
1= =~ il
£|, | B333BRAZ B |C

EEAAAR e s =
EBESmO-=0m

-
WEHAA S E =

Aumenio
DHaminusidn

Totales Ganerales

sagReaas s
mmmmmumu_

-

muuumTHT_

sgREsEns

i‘.s!ﬁ-.nﬂl.n-r..

e

kTl el el

mmmu rmw

nmwuﬂMﬂM_

53,m I .8 | o:-u,m

(LR

5,000

3871

56140

_mWMNMMmm

_ _]_.;,_hTT...?

=35388%s

1
-

415, 15

m.n_

| BE3R2B2%s

581,672 | 48.693

5

rudo=tine

Todakes . . . s
Totalts Generales

s A
= P S

—_———

Tamm A=

Aumenio
Dhiwmimucida

.m-__:._:..n

Femoa=—ta.

=
L
B o 0 2 e B

Tolahen. . ..o s

117

83

pEnerps| s &
Mﬂqmﬁ_mn,n = m_ﬂ._
sEsygesp m 1
mmmmm..m_n
ﬂmmmmuwT_n
 z@sgesssls|
| ol
| -
ERERSESZ|E
ela ke DLl g ol B 4
- — |
SZ2E5EES R
gserrRgy 5 | B8
S= ]
_|==
SERCEREE]S e
o 5

,,Mlt_._..lll

[l 0 = e

—— ===
AR A AR R e
S O O = O

Telales. ...

o
W AR AR RA R

Tolales Gernerales
Agmenio
Diasminucion



=01

Resumen General de la Poblacién escolar en las Prov
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Relacidn entre la Inscripcién 3 la Poblacién escolar 1914 - 1919

] Relacianes antre la Incripcsdn y In Poblachia escolar By con relackan
i A — 2= —
Pablaciin escolar folsl Tolal de Inseripios Varoaes | Mujeres
= g - can con T::d
i | Varames | Majrres | Tatal Viernmes | Mujeres | Tatal | Varones l!""'i"""
i8e | o, | SB4.G21 | 1.191.5%200 X33.000 | ME420 | 652385 | E502 | S440 | ST
1915 631,818 | O3 BAD | 1 240 67R] 357838 | 320 JET | 687,015 | 5600 84,11 335,08
1818 040,403 | A.TTY | 1 TRIB0) 369,183 | Mdomdo | TOO.&M | sT01 | 5435 | S5T
1917 072,412 : B51, 704 | 1326 300) 383207 | JAL.6l6 | THLA4 | 57, 54,00 35,50
1918 5T 410 b6 850 | 1,357, 86,488 36 404 | T42ET2 | w2 | 121 M7
nis TH.53T | 685,041 | 1,330 00,353 | 3780 | TTO.9M | 5T 5454 | 5593
Relacidnes enlre la laseripoian v la Noclosalidsd &unhr:]:i:::
o u delos "
Argentinos Eatranfere o ! o
- - — — o o e Hwh}'
Poblngidn | ; [ #y tne | Doblacisn [ % inee | Poblacian | - dr esie
Ao Esdalar | Inpexiptas | orrplivg saculge | Buseripian | criphas escilar ealuidia
|— bl e || = | = e —— —
198 | 1o ses | oeiame | se3r | wmbess | dos | | s 54,73
19I5 | LI | 122 56,74 10 400, 40,20 2 | 55,38
1818 | 1,170,380 iy 01 .71 q3. 500 | WLELE 43,52 55,50 6,75
197 | LN | TOeal | 5650 B5.843 | 35| AL ] 9535 55,56
e | L2 | 100000 |- 5535 AT | Tom | sl 58 | 571
1918 1L.335. 20 Til. I 54,01 13,385 3610 51m2 - 5503

(Féomsy lod pdginas 64 3 65 log disgramaes 2 v 3)

Al terminar ¢l estudio que corfesponde a la poblacién escolar
de la Capital Federal, he manifestado que hay falta de E\mpnn:iﬁn
entre ¢l nimero de varones v de mujeres, en las Provineias, En
efecto, basta fijarse en los guarismos del dltimo cuadro para ver
fque, para cada 1000 nifios varones hay solamente g9 mujeres; es
igualmente suficiente mirar las columnas de porcentajes corres-
pondientes a c¢ada sexo para darse cuenta fue la nmifia va menos
a la escuela que el varon, y en la proporcidn de 57 por ciento como
término medio para varones, 55 por ciento para mujeres, Es, pues,
sensato afirmar que, en las Provincias, debe encontrarse més anal-
fabetismo entre las altimas que en los primeros.

Fl Censo de 1014 concreta, en general, el dato: de 7 afios arri-
ba hay, por cada mi? habitantes vy sexo respectivo, 326 varones y
38t mujeres analfabetos. Excepto la ciudad de Buenos Aires, que
marca el grado mis elevado de cultura (822 alfabetos por mil), ¥
la Provincia de Buenos Aires, (602 alfabetos por mil), las demas
Provincias tienen un indice de cultura mis bajo que el término me-
dio que he mencionado, siendo las mis atrasadas: Santiago del Es-
tero con 638 por mil de analiabetos y Jujuy, con 647 por mil. Ha-
blo respecto a toda la poblacion mavor de 7 afos.

Cuando se habla de “analfabetismo” contamos mal. ;Cual es
la razom que nos hace contar, como analiabetos, dentro del total
de ignorantes, a menores de 10 afios? Es muy natural que muchos
nifios comprendidos en las primeras edades escolares no sean alfa-
betos, que para ellos se fundan las escuelas.
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Diaciana 3
Relaciém entre la inscripcion de nifios argentinos y extranjercs
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En los Estados Unidos, no dan estadistica de cultura abajo de
los 10 afios de edad; por el sencillo mativo que la casi totalidad de
los nifios menores deben estar en las escuelas, ¥ tienen razom.

No quiero hacer comparaciones con otras naciones, no con el
temor de encontrar que la Argentina tiene un muy bajo nivel de
instruccion : Chile (49,0), Italia (48,2), Rusia (72,3), Espaiia (587),
Bolivia (82,9) v otras, tienen un porcentaje de analfabetos ele-
vado que nuestra Republica (35,1), hay 22 naciones mas a
v hay pueblos de existencia secular que ocupan un puesto muy infe-
rior, pero las edades escolares que presento deberian prestarse para
obtener datos ricos en ensefianza, como ser la comparacién por eda-
des y por sexo; nuestra estadistica oficial calla la pregunta respecto
a lo filtimo, lo que ¢s de lamentar, particularmente para las zonas
rurales v ganaderas de las Provincias. :

Pero, por la falta de datos completos, respecto a cdades, del
aiio 1919, puede tomarse al azar cualquier otro: 1918, por ejemplo,
que ofrece la inscripeion, no por sexo en cada edad, pero si en el
conjunto:

| 4

4
1 12 \ 13 I'Id"“

e
ahon

Tolal edad
escalar

7 ] 0 10

r.'..r.u.amd_:n.m!m.mi.m.winﬁ.m-:m.qmllm.mlm.m:3:5.5:3| =T
mrm.a..lm,mhna.m]. 310 12,357 54.738| 7).717) 62.008) 91076, —

i
Inacripios -« 15,30 m.m!1-.rr_|:r1|||t:|_5::||::-1.ml ofi, X568/ 98,050 11.1!?55.!?!]\11.“3 05,222

- 652,077

: Puede afirmarse que los 632,077 nifios no inscriptos,—el 48,04
por ciento del total—, son analfabetos?

No he encontrado lo que deseaba; datos completos, aunque con
los sexos englobados, durante los anos anteriores;, de haberlos conse-
guido hallaria que, a partir de los 10 afios, ha mermado sensible-
mente 1a cifra de Inscriptos que tienen 11 afios al afio signiente ; mis
respecto a los de IT queé pasan a cumplir los 12, ¥ asi sucesivamente
hasta los 14 aios no cumplidos; con simples aperaciones de restar,
obtendria residuos de consideracidn que yo sumaria, afirmanda que
el resultado total representa nifios a'ilinbetos, fuera de las escuelas,
pero en edad escolar, Haciendo esa clase de operaciones cada afio,
e seria facil concretar mi asercion. Muchos de los salidos de las
esctielas podrin no tener instruecion suficiente, pero no son analfa-
betos. Lo malo es que las estadisticas oficiales son, en general defi-
cientes y no procuran los datos necesarios.

Nucstras estadisticas computan ciiras, pero no caleulan ni ra-
zonan : acumulan nimeros, pero no explican. La estadistica no puede
ser solamente un “balmnce”’, si se acepta que es un clemento necesg-

_rio de Gobierno. Dario, Rey persa, euatro siglos antes de la ve-
nida del Cristo, llevaba con él, en sus campaias, funcionarios encar-
gados de establecer los catastros, ¢l censo y padrin estadistico de
los pueblos v regiones conquistados, para imponer los impuestos.
Alejandro Magno, Rey de Macedonia, Julio César el célebre Romano,
cuidaron de llevar a tan preciosos auxiliares, Es que la estadistica
era indispensable para levantar los ejéreitos, los tributos y hacer la
guerra provechosa, Tacito ( Cavo Cornelin) cuenta que Octavio Au-
gusto hizo levantar un censo de las riquezas del Tmperio Romano.

Ll
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La estadistica es wna fuerza de gobierno, se desenvolvio mucho an-
tes que las ciencias; e¢ que éstas nacieron lentamente, cuando el
hombre empezd a descubrir algin encadenamiento dentro de Ia uni-
formidad de succsiin de los fenémenos, No fué, In estadistica, ini-
ciadora de la economia paolitica, pero ha sido siempre, desde tiem
remotos, un medio indispensable de mformacion y de investigacion.
A medida que el progreso se ha acentuado en las ciencins, la esta-
disticn ha invadido las ciencias naturales, In geografia, ¢l comerein,
In industrin, In medicinn, todo. No es otra cosa, lo repito, que un
medio de observacitn, de investigaciin constante: el que se ocupa
de In ciencia de I vida, de botanica, de zoologia, de antropologia, ¥
hasta de paleontalogia, necesita los recursos de la Estadistica, v ésta
&5 indispensable al Edueacionista, al Criminalista, como al agricultor,
comao al Ministro de Estado, No es un fin, péro es un valioso ins-
trumento eficaz en todo centido para el perfeccionamiento de las
ciencigs socinles. Es verdad que ¢s un instrumento que s menester
aprender a manejar, que necesita espiritu constructivo. Y la menos
cientifica de las estadistieas es la escolar, ndemas tiene 1 su favor
agentes de cierta ilustracion, los maestros de escuelas. En este ca-
lerdoscopio de la vidn en gque todo cambia ¥ pasa, progresar se 1la-
ma adelantar. Bien lo decin Buisson: “Toda istitucion exige, para
brosperar v sestimerse. la gecidn contingg de agendes especiales o
tldneos, encargedos de seguirla en su confunto ¥ en sus delalles, v
de verificar ¢ interpretar el pensamiento gue ha presidido sw erea-
cidn, para hacer conocer al poder central los vesultados de su obra
v en coso do wecesidad las logunas ¢ imperfecciones”. 3 Por qué es
tan pobre nuestra Estadistica Escolar? Lo que le hace falts, es co-
hesion, accion comin, una direccidn que uniforme su lubor para co-
nocer todos los factores gue puedan ofrecer una mejor orientacion
para ¢l mejor provecho de los fines escolares,

Hemaos comprobado que la mujer se inseribie menos que ol vardn
en b escueli; el misnmio fendmeno se produce respectn al nifio extran-
jero: Ia inscripcion de éste es, como término medio, el 4276 por
ciento cunndo ¢s del 36,28 por ciento para ¢l educands srpentimo,
£ Sera realmente asi v en la proporcion menciomada, o alfabetismo
de los primeros? Siestoviera en mis manos ciertas investigaciones
v 1o se apusiese la mentada autonomin provineal, descubriria buen
nimero de escuclitas particulares-extranjeras clandestinas, que viven
a plena luz del sol argenting, pero en la sombra de un pensamiento
ruso o de alguna etra nacionalidad : Entre Rios, por ejemplo, ne in-
dica mis del 40,48 por cienlo de nifios extranjeros en las escnelas,
cuando el indice, respecto a argentings, es de 57.95 por ciento; Santn
Fe: argentings inscriptos, 31,07 por cento; extranjeros 32,76 por
cientt; Tucomdn 67,73 por cento argentmos v 49,57 extranjeros.
Hay una seguridad: el nifio extranjero, con relacion a su cifra de
edad escolar, se inseribe mucho menos en Ias escuelns conocidas
es un mal que el Consejo Nacional no puede contrarrestar, acaso
puede intervenir ¥ vigilar ¢l cumplimiento de las leves provinciales!

E$ que “hay tantas auroras que no legan atn®™. Pero Negarin,
¢ Faltan escuelas? No se ofrece dia que el Conzejo no abra alguna. Lo

e apremia combatir, es la desidia de muchos padres; también la
mdolencia de muchos maestros. Y a proposito de maestros. ; Por qué
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motivos no se obliga a los que regentean escuelas nacionales o fisca-
les provinciales a ser propagandistas para llenar las aulas? Recuerdo
que, en Entre Rios, durante el afio 1903, se ganaron .860 nifios para
la escuela, sélo con obligar a los directores a levantar un pequefio
censo de los no concurrentes en el radio de cada escuela fiscal, esto
en un mes. El Encargado de la labor, envié 10872 circulares a los
padres, tutores o encargados, recordando a los desidiosos, en nombre
de la Ley, la obligacién que tenian de mandar a los nifios a las
escuelns. Fl resultado total del afio citado fué un aumento: de 19
escuelas, 15,330 inscriptos, 14.210 concurrencias efectivas; de min
6.757 por ingreso del derecho de matricula, y una disminucion de
i rn u.gt en ¢l costo medio de la ensefanza de cada alumno. ;Hubo
que desentrafiar energias para conseguir lo que recuerdo? No; fué
suficiente hacer un pequefio estudio sociolégico y psicologico a la
vez: no hay necesidad de ser un sabio para tener voluntad y hacer
cumplir la Ley, abrir sus pétalos de rara flor.

De las manifestaciones del Cuadro de Relaciones entre inscrip-
tos: varones, mujercs, argentinos y extranjeros, independientemente
de las explicaciones que siguen agquella estadistica, resulta, por lo que
corresponde a las Provincias:

1*—0Que el vardn es mejor concurrente que latnujer a la es-
ciela, contraviamente o lo que sucede en la Capital Federal;

2*—Que como en la cindad de Buenos Aires, el niiio extran-
jero presenta ¢l menor indice de inscripeion.

Por lo que corresponde al porcentaje de “Inscriptos™ es conve-
niente ohservar que el vocablo no tiene ¢l mismo valor en<cada uno
de los Estados:

Ruenos Aires: tiene dos clases de formularios para los datos
estadisticos, los dos mensuales. Uno, el Formulario A para las es-
cuelas Fiscales y el otro, sin letra, para las Privadas. El formulario
A exige la inscripeion acumulativa durente ¢l aiio, pero gin la ano-
tacién de los educandos que ingresan con pase. Pide datos de las
edades comprendidas entre los 8 y los 12 y mis afios. El otro for-
mulario pide, con poca diferencia, las mismas anotaciones. Respecto
a edades, los dos impresos son incompletos a los efectos de una esta-
distica bien llevada.

Catamarca: con estadistica mensual. La planilla es de las mas
sencillas: no pide edades ni nacionalidad de los alumnos. :En qué
forma procederi para dar estos datos en las planillas cuatrimestra-
Jes? Respecto a los grados, se concreta a preguntar ; Cuintos?

Cérdoba : su planilla mensual contiene las preguntas indispensa-
bles ¥ ademis otra muy buena que no hace nuestra Oficina de Esta-
distica “;Cuintos alumnos leen y escriben?” por sexo y por edad;
considero valiosa esa clase de preguntas,

Corrientes: tiene un buen sistema de preguntas en la planilla
mensual : divide ¢l formulario en cuatro capitulos: Matriculados,
Asistentes v Asistencia media _en cada grado; Asistencia en cada
grado segin edad, y Personal Docente.

Entre Rios: su formulario mensual contiene pedidos muy bue-
nos de datos, pero exige en su observacion la acumulacion de los
inscriptos durante el curso escolar, pero con la indicacion, en el
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enadro respectivo (IV) de subdividir los datos entre “Inscriptos,
salidoz v existentes”.

Jujuy: la planilla es de las menos complicadas y los datos que
procura interesan apenas. No habla de inscripcion y no pide edad
de los nifios. Con ¢l formulario no puede contestarse al pedido de
los datos de los formularios cuatrimestrales. El impreso observa
que debe darze la némina de los educandos por grado, primero los
varones, después las nifas, formalidad que no permite sacar cém-
putos sino con suma dificultad,

La Riaja: no es posible fabricar un formulario mas pobre; no
pide edades, no habla de nacionalidad, ealla toda pregunta indispen-
sable, no exige la fecha de remision.

Mendoza: la planilla es bimestral, pero bastante bien ordenada
respecto a preguntas,

i Safta: el formulario, mensual, hace las preguntas indispen-
sahles,

Sim Jwan: tiene una buena planilla mensual, pero consideran,
en esa Provincia, que Ia escuela con dos turnos representa dos es-
cuelas (preseripeion 3.°). En su’sencillez es quizis ¢l mejor formula-
rio de los que emplean las estadisticas escolares provinciales; salvo
una que otra pregunta, vale mis que la planilla de nuestra Fsta-
distica Oficial, )

Som Luis: el formulario que envid €l Inspector Seccional, come
planilla de Ins escuelas fiscales v particulares, es la “Coatrimestral”
exigida por ¢l Consejo Nacional sno tendra otra? Desde que hubo
cambio de Presidente del Consejo dé Educacion de esa Provincia,
cida pedido de datos ofrece mil dificultades,

Santa Fr: su planilla escolar es bimestral, imperfecta aunque
pide los datos mids esenciales ordena la acwmulacidn constante de
los inseriptos durante ¢l curso escolar (Instruccion 2t): el formu-
lario dice con ingenuidad gue la fnseripeidn no disminuye por ol
farese de alumnos.

Smnliago del Estero: con planilla mensual, y pocas preguntas.
No pide edades; formulario deficiente,

Tucwmén : con formulario mensual y preguntas convenientes.

Como lo indica el precedente resumen respecto al valor de los
datos que anotan las planillas, mensuales, bimestrales o cuatrimes-
trales que envian las escuelas fiscales y particulares a los Consejos
de Educacion de las provincias, solamente seis Estados piden los
antecedentes indispensables, tres interpretan que la inscripeion debe
acumularse, y cinco tienen un sistema de preguntas, incompleto y
deficiente, que no puede servir para contestar medianamente a los
pedidos del formulario cuatrimestral que recibe la Oficina de Esta-
distica del Consejo Nacional de Educacion.

i Serd necesario demostrar ahora que la Estadistica Escolar que
envian las Provincias, en su conjunto, no responde a lo que exige
lo que Hamaré “verdadera luz estadistica” respecto a los asuntos
escolares? El defecto principal es la falta de uniformidad en las
preguntas que hacen los formularios v también por lo que corres-
ponde a la cualidad de los datos pedides, Algunas Provincias no
exigen determinados antecedentes. ;Como hacen para contestar?
Inventan forzosamente: dato falso. Ya no se trata, para esos Fsta-
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dos, de lo que llama Liesse “dificultad de la observacidn”, ésta no
la hacen: tampoco puede decirse: que hay obstaculo por falta de
“Instrumentos de observacién”, supaner esto seria declarar indigno
al maestro para manifestar, en una planilla, tanto 1o que concierna
ol movimiento de alumnos de su escuela, como los pocos guarismos
atiles a los efectos de una estadistica escolar. ;lgnorancia por lo
que se¢ refiere a los dirigentes de la Instruccion primaria en determi-
nadas Provincias? No puede ser. Lo cierto es que hnj Consejos
de Fducacién que entregan la ensefianza del nifio a la dudosa pro-
teccion de su personal docente, sin exigir le rinda cuenta de su ac-
tuacion ; no saben que cada surco, cadn cscuela, debe =er una obra
de la inteligencia; que un Estado, para hacer prosperar iniciativas
debe conocer el medio en que actia, Organizacién es lo que falta,
v reaccion, pero en el sentido delicado, vasto y hermoso para desdo-
blar energias positivas, ftiles y fecundas; establecer oficinas de es-
tadistica en debida forma, con los atributos esenciales para su serie-
dad como factor de investigaciones: la psicofisiologia ha demostrado
que a cada aptitud corresponde un organo de manifestacion. Cuan-
do 1o lo tiene, lo crea. Si lo tiene, pero inservible, lo cambia. En
el organismo social, las instituciones tienden a manifestarse por
medio del libro, de ln estadistica, de las. conferencias, Se impone,
pues, la propagacion de la verdad, el cambio mas o menos radical
de los procedimientos. ;La propagacion de la verdad? Asi la pro-
pagan las Provincias respecto a la edad escolar:

Burnos Aires, en sus planillas custrimesireles del aiio 1918, smclat — s dice — som reslmania: 4TL. 40T

Calamarcs | R ¥ ¥ LT ¥ ] FE R ¥ ¥ 2 1TS
Cardaba [ » s & ¥ » 1), GO0 " 158, 386
Corrienin L3 » » a3 » 75,000 . » &H . 4%
Enire Hioa » » . . L T ] 87028 . » 104 T8
Jufu » 3 . . " ® 12037 ® " 14,249
La Kioia 39 » ] . ] » v 15000 v '] 15,593
Menbises [ ¥ ] P | ] " [ ] » 1] 03, g
Sulia L L] . | I T | ] 15,000 » ] 330Ny
San Juan T ] 1 ¥ ¥ B . 27, NN » » 8,04

San Luls LI » . » 3 B » — no dige — ® " 28, 6Ty
Susla fe » B » * s 3 @ 3 10, i ¥ s HN.Gy
S b s . B ' B . 55,000 » , T0.49)
Tucwman ' s 3 P ¥ 3 » L 3 * 75, 15g

Donde se encuentran diferencins poco sensibles, como en Cata-
marea, Mendoza, San Juan, y en Cordoba con relacion a una fuerte
poblacién. escolar, no cs extrafio de leer cantidades no del todo exac-
tas. si se picnsa que, en el guarismo estadistico influye mucho la
interpreticion; pero que en Salta la Estadistica Escolar provincial
anuncie 15.000 nifos en edad escolar cuando los educandos de las
escuelas suman 17.268, es el colmo de la despreocupacion o de la
ignorancia. La Rioja es otro ejemplo: con sus 13.010 inscriptos en
1919, senala 15.000 nifos en edad escolar, con pocas escuelas mis,
aleanzaria a tenerlos a todos en sus establecimientos de instruccidn
primaria, sin contar los pocos menores de 14 afios que cursan su
Colegio Nacional. ;Saben los dirigentes provinciales lo que tienen
entre manos. respecto @ poblacion escolar, en cstas dos Estados?
: Vigilan sus estadisticas escolares?

Buenos Aires v San Luis quedan callados, no contestan; las
demas viven de la ilusion de tener menos nifios que el total ver-
dadero,

Manifesté, en un anterior pirrafo, que necesitan organizacion
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estadistica, ¥y me refiero a la mayoria de las Provincias que dismi-
nuyven el poder de su poblacion escolar para disminuir el porcentaje
de analfabetos; inventan dates que no conocen para contestar a las
preguntas de los formularios cuatrimestrales que pide el Consejo Na-
cional, falseando hechos en angtaciones arbitranas, algunos agentes
con tal incapacidad, que tengo un temor: la insuficiencia de los ins-
trumentos de ohservacion, cuando recucrdo que las dificultades, en
materia de estadistica, provienen menos de los hechos que del ob-
servador.

La definicion del vocablo “estadistica” implica una reunion de
“casos” mas o menos numerosos. Respecto a los asuntos escolares,
los casos o hechos que es neceario conocer, son muy simples: FEscue-
las, Personal, Alumnos, Para cada caso, el nimero y la cualidad,
Como auxiliares, las oficinas de estadistica tienen tantos agentes di-
rectos como grande es la cifra de Directores. Considero superfluo re-
_cordar lo valedero de esa clase de instrumentos, cuya mentalidad,
titulo, ¢lase de ocupaciones, les ponen en condicidn de ser mucho mis
que instrumentos, ya que saben interpretar sus ohservaciones escala-
res. ;Pero, tienen los organizadores de las estadisticas escolares
provinciales las cualidiades, necesariamente de primer orden, que
les permita guiar a los agentes mencionados? Algunos, si, segura-
mente; los mis no,  En estadistica, cuyo laboratorio es inmenso, in-
tinito, es seguro que todo resultado, bueno, regular, o malo, depen-
de de la cualidad del procedimiento puesto en obra, especialmente
por lo que corresponde a la buena o mala confeccidn del cuestiona-
rio; para las cseuelas: de In planilla. Del formulario en uso resulta
fa %mhahiﬁdnd en la exactitud de los datos, Lo que importa es co-
sechar cierto niimero de hechos “necesarios a la investigacion™ cu
definicidn ha sido anotada en wna formula. Silas fdrmulas, Jas
planillas, no conticnen todas un mismo sistema de preguntas, con
observaciones idénticas respecto a su interpretacion y reglas para
todos los casos andlogos, no hay pauta para obtener una estadistica
sincera.

El deseo de conocer el niimero de las escuelas, es relativo. Mis
escuelas hace suponer una cifra mas crecida de alumnos, Pero va-
len mis cien escuelas con diez mil alumnos, que doscientas con ocho
mil educandos; si miro los datos de 1919, prefiero, como nimero
de escpelas, las 156 de Mendoza (fiscales) con 2000992 inscriptos,
térming medio 1724 alomnos por escuela, que las 1.043 de Buenos
Aires con 109.089 matriculados; 121,7 por escuela. Es por esto que
atriboye a In cifra de escuelas un valor relativo.

Conocer la “cantidad” respecto a Personal Docente, no basta
si nada se sabe respecto a su idoneidad, aunque, bien lo sé yo, el
titulo ¢s a veces arma frigil ; sin embargo es innegable que ¢s arma de
valor, Pero, respecto a diplomas de competencia, no todos son igua-
les: es superior el de Profesor al de Maestro y éste vale mis que
¢l de subpreceptor. ;Por qué no lo pregunta el formulario cuatri-
nimztral? Es verdad que hay planilla mensual fiscal que no pide
¢l dato,

Saber todo lo que corresponde a los Alumnos es de impres-
cindible necesidad: nimero, edad, conocimientos, etc., etc.; pero
siempre que sean puarismos verdaderos, En estadistica escolar hay
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que tener presente que no todos los Directores son sinceros y que
no todas las estadisticas provinciales dicen la verdad, ;Y como la
pueden decir si no cuidan de los medios para conocerla?

Hay un medio: uniformar toda la estadizstica escolar de todos lns
escuelas que surcan el Territorio de la Nacion: con un formulario
tinico, con un solo sistema de preguntas, Hacerlo es facil: con muy
poco trabajo se consigue. Hacerlo aceptar por los gobiernos pro-
vinciales es lo dificil. ;Y la Autonomia! ;Y los fueros!l... Hay
mis, no basta el formulario tinico y su aceptacion. Coma se trata
de conseguir observaciones verdaderas, bien computadas, y no apre-
ciaciones acomodaticias o hipotéticas. el finico medio de obtener ci-
fras veridicas, fuera de la duda que sugiere lo que llamaré aritméfica
politica, es de hallar algin megiu para que todos los formularios
Hleguen a un sélo centro de ohservacidn, siendo el mas indicado Iz
oficinas del Consejo Nacional de Fducacion. Sin una Ley Nacional,
pedir esto es imposible; en las Provineias, la actuacion del Consejo
cae en cualquiera de sus formas, fuera de su campo de accion, ex-
cepto por lo que corresponde al gebicrno interno de la escuela de
la Lev 480, sin contar con la cooperacion de los gobiernos rovin-
ciales: pueden éstos disminuir el niimero de sus escuelas iscales,
descargarse del mandato que les conficre el articulo 5. constitu-
cional, v no aceptar observaciones bajo el pretexto de guardar Ia
independencia de su autonomia. Esto es un error. El Poder Eje-
cutivo de la Nacion, en la vida real de la organizacitn y del funcio-
namiento de los asuntos de la Repiblica, resume siempre el cardc-
ter entero del pucblo de la Nacién, tiene a su cargo la administra-
cion general del pais, como Jefe Supremo, su esencia intima es ne-
tamente argenting, es ¢l encargado de hacer cumplir las leves, In
antoridad que realmente representa a todo el pueblo de los Estndos.
El mal que aqueja a nuestra naciente nacionalidad deriva de la in-
terpretacion torcida del precepto constitucional mencionado, por
lo que se refiere a la instruccion primaria; la escuela nacional no
es un organo disgregado del medio ambiente de las provincias, de
la evolucion histdrica v bioldgica de sus habitantes, que todos lo
son de ln Nacion; la escuela de la Ley 4874 debe su desenvolvimiento
a la idea-fuerza econdmica, factor procurado por la Nacién en pro-
vecho de los Estados Provinciales, v esto deberia ser suficiente para
que los gobernantes prestasen la idea-fuerza moral de que disponen
para amparar, con sus leyes locales, a las escuelns nacionales, coope-
rando a la accion progresista del Consejo Nacional de Educacion,
representante del Poder Ejecutivo, Ademis, la Psicofisiologia ha com-
probado plenamente que, a cada facultad de hierno, corresponde
su Grgano de manifestacion; en materia educacional, pasa lo mismo:
todas las provincias tiencn sus Direcciones de Escuelas, encargadas
de vigilar la instruccion de los nifios y el cumplimiento de sus le-
ves de educaciin; por poco que se ahonde en la materia, es ficil
suponer que tienen ¢l mas alto interés para conocer el estado de la
ensenanza primaria, v que deben prestar su concurso para que to-
das las escuelas, propins v nacionales, se llenen de educandos, sin
cristalizar su accion solamente en las fiscales provinciales, teniendo
en cuenta que la ignorancia es un mal que afecta a toda la sociedad
y que debe combatirse, no por medio de cifras mas o menos abul-



tadas, sino con la verdad <ue no puede ser otra que la mejor cons
currencia, hien comprobada, del mayor mimero posible de alumnos
a todas las esouelas establecidas,

Relacionando los datos que corresponden a la poblacion escolar,
con los estadisticos aglomerados desde 1914 hasta 1919 inclusives, ob-
tenemos las comparaciones diseiadas en los siguientes diagramas:
(Fer diagraomor 4,5 ¥ 6 a pdg, 74, 75 ¥ 76).

Bastan estos grificos, v sin estar bajo la obsesion de un prejnicio,
para comprender cuanto ba sido provechosa la accitm nacional, v
por ende la del Consejo Nacional de Educacién, muy especialmente
durante los afios 1017, 1918 ¥ 1910, Si los resultados generales no
han sido mis benéficos, esto se debe a que la casi totalidad de los
gobiernos provinciales han desatendido la instruccion primaria: solo
ent 1918, la sescuelas fiscales provinciales, en su conjunto, perdieron
30.943 educandos, con relacion a los resultados obtenidos en 1917,
sin haber recuperado esa cifra de alumnos en 1915. De haber sos-
tenido el guarismo de 1917, y de haber prestado algin esfuerzo pa-
ra_dar cumplimiento al precepto constitucional, tendriamos, hoy, cien
mil nifios mas en las escuelas de provincias, Sus establecimientos fis-
cales de ensefianza primaria tienen, al fin de 1919, 10.824 nifios menos
que en 1917, cuando las escuelas nacionales han aumentado 74.847
alumnos,

Afirmar que la potencilidad econdmica de todas las Provincias
les ha permitido aumentar ¢l niimero de los educandos de sus escie-
la= fiscales, seria prejuzgar, sobre todo antes de obtener el conoci-
miento perfecto del rendimiento de sus rentas y de la aplicacion de
sus gastos; es posible que todas ellas no hayan contado con recursos
suficientes para desarrollar la instruccidn primaria en la medida ne-
cesaria y de acuerdo con presupuestos prometedores, Lo cierto es
fue, a pesar de los sacrificios de la Nacion, los esfuerzos constantes
del Consejo Nacional de Educacién para disminuir la ola creciente
del analfabetismo, si los porcentajes relativos son favorables con rela-
cion al total de nios en edad escolar, no lo son por lo fque corresponide
a las cifras absolutas. Del 54.75 p. % del total de nifios, que se edu-
caban en 1914, se sube al 5508 por ciento en 1018, pero tenemos
012.214 nifios fuera de las escuelas al fin de 191y, cuando eran
539.144 en 1914,

El problema de fa Instruccion Primaria, en las Provincias, es
el mas complejo, mis extenso v de mayor dificultad, respecto a solu-
cién, de cuantos reclaman la accidn oficial. Es necesario que muchos
gobiernos de provincias sacudan la aparente impotencia, e mantiene
inactivos sus esfuerzos, por lo que se refiere a la instniceion de los
nifios, rram la extincion de la ignorancia. Tenemos una nocién bien
clara del mal, que nos invade: ln falta de una accién comin entre
los Poderes, nacional y provincial; si este ltimo no puede aumentar
sus escuelas, debe cooperar con sus fuerzas morales en provecho de
las nacionales, facilitando su desarrollo. oy

Para 1920, la poblacién escolar de las Provincias es'de 1.400.822
nifios de 6 afios cumplidos a 14 no cumplidos: son 20.654 mas que
en 1619 no estd inc{,uidu. como es logico, el posible aporte de la
inmigracién durante ¢l afio actual, ¥
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TERRITORIOS

Fista cuarta parte no es mis que la continuacidn del estudio, con
las bases manifestadas en los precedentes capitulos: es la reprodue.
cion de los datos contenidos en las paginas 243 a 294 del Toma 11}
del Censo de 1914, eliminadas las defunciones, v siempre por lo que
corresponde a los nifios, a medida de su entrada en la edad escolar,
Bases: un testigo Gmico, el Censo de junio 1.* del afio citado, que
hay que juzgar en si mismo, testigo reconocido v aceptado por ¢l
Honorable Congreso de la Nacidn,

No quiero pretender que algiin elemento extranjero, chileno,
paraguayo, boliviano o brasilefio, haya dejado de abultar la pobla-
cion escolar de algunos Estados Federales; no me es posible deter-
minarlo, pero debe aceptarse [a probabilidad. En la demarcacion de
nuestros. hmites con Chile existen muchos Pasos: el del Zancarron,
el de los Bafiitos, €l Paso de Ias Vacas Hcladas, de las Tortolas, de
la_Lagunita, etc, etc, que permiten la radicacion de familias chile-
nas en Territorio Argentino, lo mismo como pueden hacer las para.
guayas y las brasilefias con cruzar el Alto Parani y su caudaloso
afluente ¢l Ignazi, v los primeros el Pilcomayo, para entrar en los
Territorios de Misiones y de Formosa. El Censo de 1014, ¥ respecto
a los Territorios, -no determina las diferentes nacionalidades, como
lo hace para la Capital Federal y para las Provincias, menciona
simplemente los Argentinos y los Extranjeros: éstos diltimos ¢l 18
por ciento de la poblacién total. Pero es suficiente recorrer algunas
paginas de la Geografin del sefior 1, Ruiz Moreno para saber que,
dentra del elemento extranjero, predominan, con los espaiioles; los
chilenos en Santa Cruz, v Chubut, los chilenos en gran mayorin en
¢l Neuquén, los paraguayos y los brasilefios en Misiones v en For-
mosa. No obstante la gran clevacion de la Cordillera, v para refe-
rirme al Neuquén, hay aproximadamente cien pasos conocidos entre
el Territorio y Chile, siendo el més importante el de Huahum 1,
frente a San Martin de los Andes, que permanece abierlo  toda
el afio.

No es, ciertamente, la plumn de un ignorante, la Hamada a des-
cribir las incalculables riquezas de los Territorios Federales, ni sus
bellezas naturales, sus paisajes encantadores, sus lagos de apuns
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blanguecinas, o azuladas, o verdosas, pero las diversas experiencias
hechas durante los afios que precedieron la conflagracion europen
han comprobado que siempre hubo un constante movimiento de in-
migracion que lamaré “Sud Americana”, dentro de ln Argentina.
No solo entran extranjeros por nuestros puertos, también entra y
sale una considerable cantidad de americanos por las fronteras te-
rrestres, No es posible tener estadistica de esa inmigracion y emi-
gracion, pero cierto nimero se establece en los Territorios; hase
podido contar, por los auxilios que han requerido, mas de 1.500 per-
sonas entradas por la frontera del Este al Territorio de Misiones,
y por la del Oeste, algunos centenares han entrado en demanda de
ocupacion; la singular actividad que se observa en la Repiblica en
todas las esferas del trabajo, ha requerido ln accion de los recién
llegados, brindindoles campo para desarrollar sus energias v obte
ner los medios de procurarse su bienestar. Bariloche, en la costa Sud
del Lago Nahuel Huapi es un punto de trimsito con Chile; en ¢l
Lago Lacar, del Neuquén, un vapor esta en combinacion con otros
en los lagos chilenos Perihuaico y Refithue; entre uno y otro lago,
¢l transporte se hace en pocas horas a lomo de mula, y el vinje des-
de San Martin de los Andes a la mas proxima estacion chilena de
ferrocarril se efectia facilmente e¢n dos das. En Santa Cruz hay
una empresa que, en verano, transporta pasajéros entre Gallegos ¥
Punta Arenas, v viceversa. FEl Territorio de Los Andes esti cru-
sado de caminos de hermadura fue lo atraviesan, desde Bolivia, pa-
sando por Rosario, Toro, Catua, Pastos Grandes, Antofogasta de
la Sierra, para llegar a Fiambala (Catamarca) ; varios de los cami-
nos se prolongan en Chile, v en algunos puede transitarse con ve-
hiculos livianos en parte del trayecto. Se ha coneedido a un sindi-
citto francés ln construccion de un ferrocarril entre Salta y Chile
que dehe pasar por Huaitiguina,

Los paraguayos forman la mayor parte de la poblacion del
Territorio de Formosa; las compafias de navegaciom ticnen esta-
blecidos contintios servicios de navegacion entre Asuncion, con es-
calas en Cuno, Formosa, Dalmacin, Douyier y Pilcomayo; los mis-
ni0s servicios hacent escalas en Barrangueras, Las Palmas y Puerto
Rermejo, en ¢l Chaco. cuyo Rio Oro es navegable hasta General
Vedin:

Existen, pues, fuera de las vias maritimas de ultramar, una gran
cantidad de medios de comunicacién para la internacion de inmi-
grantes de los pafses limitrofes con lu Argentina, y la guerra euro-

mo ha podide influir en el vaivén de los habitantes cuyos paises
indan con el nuestro: no son muchos, seguramente, los que han
podido radicarse en la Republica durante estos iltimos afios, pero,

cualquiera que sea su niimero, han apartado algunos nifos en cdad es-

colar que no figuran en este trabajo.

Es probable que la poca inmigracion de nativos de las naciones
cercanas o la nuestra, no ha desmerecido de ln proteccion que nues-
tras leves acuerdan al poblador extranjero, v que los venidos por
las vias mencionadas en los anteriores parrafos no son los que han
impresionado la opinion publica por sucesos dolorosos v por una
intranquilidad latente; ademis, el rechazo del viajero o del inmi-

ST W e
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grante en nombre de la seleccion por su nacionalidad, nada tendriz
que ver con el chileno, el baliviano, ¢l paraguayo, brasilefio u orien-
tal. aunque pueden venir, entre los mismos, buenos v malos elemen-
tos, sin duda algunn. Si se tratara de otros pueblos, europeos ¥ asif-
ticos, psicologos que han estudiado el asunto, dan tal ecaricter a
alguna. parte de ellos, que los presentan como no deseables para
poblar nuestras tierras, ¥ no puede negarse que haya agitadores fque
pertenecen a vanas nacionalidades, v cuva doctrina ha invadido a
alpunos nativos, por causas que no es del caso tratar aqui. Flemos
de contentarnos con ejercer el desalojo e impedir el retorno de los
malos elementos que son una carga para todos. Las violentas doe-
trinas perturbadorns del orden v contrarias a nuestro sistema de
gabierno, uno de los mis liberales del mundo, perjudican a la salud
moral publien, ¥ pueden asemejarse a las mas graves enfermedades
contagiosas ; ¢l nimero de individuos que pretenden entrar al pais
con estigmas fisicos, es seguramente mucho menos considerable; el
mal grave, digno de la mayar atencién v de las mis enérgicas me-
didas de procedimientos, es In entrada de inmigrantes con defectos
morales, que pueden entrar clandestinamente par los pasajes andinos
sin posibilidad de identificacion. No es posible anotar cstadistica de
esa inmigracion, - '

Las mejores circunstancins militan en favor de In instruccion
primarin de los miles de nifios argentines v extranjeros en edad de
recibirla; en los Territorios, no existe el hecho andmalo de gobier-
nos qui no cooperan a la difusion de la ensefianzn ; en ellos, el Poder
Nacional impera, pero el enemigo se llama fnmensidad respecto a
la extension y diseminacion por lo que se refiere a la pohlaciin ;
cacontraremos, en los cuadros que siguem, v por lo que corresponde
a la poblacitn escolar de los Territorios Federales, los medios de
conocer I verdadern cifra de nifios de 6 afios cumplidos a los 14
no cumplidos: conveniente es poner esa poblacion en paralelo con
la_extension por lo que se refiere, por ejemplo, a 19203

TERRITORIO b AL )
L e 08.238,250 It.718 0,1193
ST S0 e e oo G e oy 5-37G 0,0236
FOrmOsa: o -.oevveninis 75480040 4080 o062
Lo PaPE < ooqau i 4183363 27360 01012
o8 Andes .ol radEges 61 0,000) 1
MEBSIOERE .o ese s e 30430550 T ~ 04715
Neuquén! ... . ... o 06404474 7.600) B,005
R0 NeETOa b o A 201000685 10413 003518
Sents. Crox oo st Jov | 233336350 L3832  0,0006
Tierra del Fuego ..... 21.610,000 a1e 0,0000

Totales ........ 1200230334 84.233 00600

En el Chaco, fuera de ln poblacion indigena, los Matacos casi
semicivilizados, ‘en ¢l Oeste; alpunas tribus independientes en el
centro; los Tobas en ¢l Este, euya ocupacién principal, fuera de In
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cazi v la pesca es trabajar en los obrajes de madera y en los inge-
nios; algunos restos de tribus Mocovies cerca de la frontera con
Santa Fe: los demas habitantes estin en su mayor parte en Resis-
tencia, sobre las orillas de los rios Parand y Paraguay, o sobre In
linea del ferroearril a Metin.

En ¢l Chubut, un 40 por ciento de la poblacion vive en agrupa.
ciones urhanas, el 60 por ciento es poblacion rural; los de origen
galense puehlan el valle del Chubut en Gaiman, Trelew y la Colonia
16 de Octubre; los hoers en Ia Colonia Escalante; los rusos en Co-
maodore Rivadavia; los chilenos en la Cordillera; los indigenas en
Cushamen, Nahue!pan, Languiieo, Gangam, Las Salinas y Rio Ma-
vo; las casas de comercio estin en manos de galenses y espafioles;
los pequefios negocios de campafia pertenecen a italianos y turcos,

Fn ¢ de Formosa, el centro del Territorio v parte del rio Pil-
comayo permanccen casi inexplorados v en poder de los indios; la
parte N. Oeste esti ocupada por pobladores blancos desde 1902, De-
be temerse en cuenta que, al formular el proposito de fundar es-
cuelas para indios, en los ingenios, las diversas tribus gue pueblan
el Territorio de Formosa son enemigas entre ellas, que algunas son
temibles, v que sobre el Estero Patifio y el Pileomayo medio hay
varios miles de indigenas que se conservan indomitos, y que muchos
miles se desparraman en los ingenios en la ¢poca de la zafra.

El Territorio de La Pampa es ¢l que tiene una mayor densidad
e habitantes, después de las Misiones. La casi totalidad de la po-
blacion se halla reconcentrada al N. Oeste del Territorio. Al 8. Oes-
te, en la Colonia, Los Puelches y otros puntos mis o menos disper-
sns, viven algunos indios cuyo total no pasa de 1.000, restos de las
tribus que antes poblaron el Territorio.

En el Terrtorio de los Andes, hay escasa poblacion radicada
en San Antonio de los Cobres, Susques, Antoiagasta de la Sierra,
Santn Rosa de Pastos Grandes, Coranzuli, Sey, ¥y otros pequeiios
caserios con memos de 50 habitantes.

Misiones tuyo doble poblacion que ahara, hace tres siglos, cuan-
do las reducciones jesuiticas de los indios guaranies estuvieron en
su esplendor. Los diferentes clementos étnicos de la poblacion es-
tinn ubicados regionalmente: los paragnayos en Cerro Cord y en
Candelaria: los brasilefios sobre la margen del ria Uriguay y en
San Pedro; los europeos: rusos, austriacos y alemanes en Apos-
toles. Sobre la picada de Piray y San Pedro hay unos pocos indios.

El Territorio del Neuquén tiene su poblacion repartida: 20 por
ciento en los pueblos v el 8o por ciento en las zonas rurales. Las
poblaciones: Neuquén, San Martin de los Andes, Chos-Malal, Za-
pala v Las Lajas son las mis importantes, la mas poblada no tiene
dos mil habitantes; las demis, con poblacion dispersa son Lonco-
pué, Tricao Malal, Cabo Alarcdn, Norquin, Piedra de Aguila y
Andacollo.

1l Rio Negro tiene una poblacién urbana de 37 por ciento y
rural del 63 por ciento; las principales poblaciones son Viedma, Ge-
neral Roca, San Antonio Oeste, Allen, Bariloche, Buena Parada y
Rio Colorado que forman una sola municipalidad clectiva, ambos
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pueblos, situados a una distancia de dos kilometros uno del otro,
se levantan en o margen derecha del Rio Colorado: Choele Choel,
en la isla del mismo nombre; Comodore Cordero, Pueblo Lamar-
que, Valcheta, el Bolson con poblacin muy dispersa, Maquinchoo v
Frias, T zoma rural comprende grandes colonins: Genernl Conesa,
General Roca, Allen, Coronel Pringles, Choele Choel, éstas agrico-
las: pastoriles: Catriel, Fortin Uno, San Antanio, Nahuel Huapi,
Valchetn, ete.

El territorio de Santa Cruz es el menos poblado con relacion a
su extension: poblacion urbana el 43 por ciento y rural el 57 por
cienta; la eria del ganado ovino esti mny desarrollada, pero las
distancias entre poblaciones son grandes, v es suficiente manifestar
que los mejores campos no sufren 1.200 ovejas por legua cuadrada.

Casi toda la poblacidn del Territorio de la Tierra del Fuego
queda radicado en Ushuain. Rio Grande, Puerto Haberton, Lapa-
tnin, Poerto Remolino y San Sebastian no cuentan, cada uno, con
50 habitantes.

He pensado de utilidad resefiar en qué forma estin poblados
los Territorios, y por ende, como se halla repartida su poblacién
escolar, Fuera de las poblaciones, las distancias que deben recorrer
los nifios son tan considerables, que el sefior Presidente se ve en
la obligacion de probar un nuevo método de establecimiento de en.
sefianza: el Internado.

Son, para 1920, cerca de 82,000 nifios en edad escolar, de los
i mas de 40000 necesitan escuelas, si se quicre levar a la vida
politica de la Nacidn un elemento consciente, sano, hecho nuestro,
propio, que influya en la purezn de nuestra democracia. ; Hay po-
sibilidad de abrir, por todo, nuevos establecimientos de ensefinzn
primaria, para csos miles de nifios, casi todos jgnorantes?

Como lo he hecho notar, para las Provincias, la mujer se ins-
eribe menos gie el vardn en las escuelas de los Territorins; el tér
mino media de inseripeion general, eon relacidn a la poblacién es-
colar es dlgo mas bajo, pero resulta mejor la asistencia relativa del
nifio extranjero (1) que la del argentino, lo comprueban los porcenta-
jes: 58,17 par ciento para el primero ¥ 50,62 por ciento para el
segundo. Tengo mis dudas respecto a la estadistica escolar de los
Territorios Federales, pienso que carece de unidad, contral v di-
reccion, v la disparidad de sus datos, sobre todo por lo que corres-
ponde a las escuelas particulares, me obliga a pensar que los com-
putos anuales carecen hasta de una relativa utilidad. El procedimien-
to de hacer estadistica con los resultados que ofrece el “mes de
mayor inseripeion”, lo considers defectuoso: el estudio estadistico
debe hacerse escuela por escuels, Gnico medio de obtener un resu-
men general suficientemente claro, ¥ con la base de todas las que
han funcionado durante wm eurso eseolar. La estadistica que carece

(1) ‘Territorios Federales, Los Analbafetos “Adultas y nifies inmigran-
tes”. Rafl B. Diaz. Pig. 101, El autor hizo In siguiente observacin: “Quie
lar ertodisticas wo dicen en gue proporcidn ¢ hallan en nucstras excuelas log
nifias de macimiento expranfero mi el niwiero de Tox mismos que, esfondo
dentro de o edad excolar, wincan arxisten a (o crenila’,
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de unidad ¥ control es una ohservacion de improvisacion con resul-
tados que no presentan los caracteres de Ia verdad.

Sin embargo, aceptando las cifras del precedente cuadro, upe-
nas hemos ganado 10.000 nifios inscriptos desde 1915 cuando la
poblacion escolar ha aumentado cerca de 14.000. Supongo incom-
pletos los datos de nuestra estadistica oficial, v que funcionan es-
cuelas particulares descomocidas. :Cué se han hecho las 29 es-
cuelas particulares que, segin Raal B. Diaz (1) funcionaban en
19147 18 salesianas, 6 judias, 1 alemana, 1 gulense v 3 de otros mn-
tices. No pretendo ponderar esas escuelas, miis bien las ereo malas,
¥ pienso que son malas, sobre todo las dltimas, — si siguen funcio.
tando, — porque la ensenanza se daba en idioma extranjern. Lo
que hace ialta es observar y anotar muchos elementos de juicio
Tespecto & esas escuelas,

Pera, hay otros obstaculos ademis de las malas escuelas, on los
Territorios. He presentado, al principio de este capitulo, un cuadro
de la densidad de la poblacion escolar; en el radio de una legua
de la escueln establecida, la poblacion es genernlmente reducida v
desparramada, no es posible suponer que un nifio de seis a siete
afios pueda caminar o andar a caballo cuatre o cinco kildmetros
para concurrir a clase, v es sabido que el nifio de once o mis afios
es demasiado utilizable en las faenas agricolas o ganaderas para
que se pucdn contar con su asistencia, La prictica comprueba que
la asistencia a la escuela de los ninos de 6 y de 7 aifios es muy in-
ferior al término medio general, debida al cardcter disperso de la
poblacion, la falta de caballos y el peligro que este finico medio de
locomocion tiene para nifios chicos que deben recorrer trayectos
largos y desiertos, por caminos pésimios; pero, en ninguna parte
de la Reptiblica puede comceptuarse cuatro, cinen y hasta diez ki-
lometros como una gran distancia para el habitante de ln campafia,
aun tratindose de nifios de diez o mas afios; éstos en las zonas
ganaderas sobre todo, acostumbrados a recorrer campos, salvan dis-
tancins considerables para cuidar los rebafios y proveer muchas
necesidades, En algunos puntos del Nenquén, las escuelas reeiben
nifios de dos y tres leguas, aungue la vialidad es muy atrasada; sin
puentes sobre arroyos crecidos en épocias de Huvias, con nevadas v
una temperatura inferior a cere, durante el invierno; las escuelas
del Oeste del Neuquén ven acudir a algunos educandos, pero las
largas distancias que dehen recorrer no permiten una buena eom-
CUrTencia,

Edtre los obsticulos para la concurrencia a la escuela de no
pocos nifios, pueden citarse: la pobreza; se nota i mis apremisnte
pobreza en algunus chozas rurales del Neuquén, del Chaco, de los
Andes, de Formosa y de Misiones; pero la miserin tiene sn origen
principal en la ociosidad, v esta se agrava con vicios depresivos,
coma la embriaguez y el juego; también por I earestia de la vida
en lugares apartados, Hay también, entre muchos pobladores cier-
to espiritu refractario a la instruccidn del mifo, principalmente res-

(1) Territorios Federales. Los Analfabetos. Radl B. Piaz. “Dieciocha
son eicuclas religiosas, 6 pudias, 1 alemana, 1 galewre ¥ 3 de olros molices”.
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pecto a la mujer. En el Neuquén, la poblacién chilena e indfgenn
es, cn st mavoria, indiferente a la escuela; lo mismo es el poblador
pamguayo v brasilefio del Chaco y de Misiones; son mas rebeldes
al espiritu y civilizacién argentinos que los inmigrantes europeos
mis ignorantes. La generalidad de los habitantes de los Territorios
Federales retiran pronto a sus hijos coando estos pueden leer, es-
eribir v contar; ellos piensan que esé bagaje de conocimiehtos bas-
ta para labrar Ia ticrra o cuidar €l ganado. Hasta que Surja una
Nacion homogénea, la escueln de muchos puntos en los Territo-
rios, seri una Babel respecto a idiomns si se considera que gran
parte de los habitantes, pequefios vy mayores, hablan sea el polace,
el aleman, el galense, ¢l guarani, etc, ete.: no deja de ser una an-
gustin. pura nuestro personal docente. La educacion, el desarrollo
armonico de las facultades intelectuales, morales v fisicas casi no
existe v muy poco puede cultiviir esas facultades la eseuela, en un
medio primitive ¢ incivilizado; el padre de familia no puede inter-
pretarlas va que no las conoce; la escuela del campo resuita defi-
ciente dn cuanto a local v originy una serie de problemas comple-
jos, muy dificiles de resalver, en rizon del considerable esparci-
miento de ia poblacion ¥ de Ia division debilitadorn de gastos ¥
esfuerzos,

Diseminacion de los habitantes, pobreza, negligencin, apatia ¢
ignorancia de los padres, falta de locales o incomadidad de los mis-
mos; caminogs pésimos en que la earreta, ¥ a veces ¢ cahallo v Ia
mulit no pueden transitar, son los principales obsticulos. Se crean
otros contra la idea constructiva de Ia escuela para todos: el hecho
luminoso de la instruccion primaria para la mayor parte de la ni-
niez, ¢l pensamiento de extenderla a ta totalidad de la poblaciin es-
colar; ln idea constante de resolver el arduo problema de la educa-
cion, en vez de obtencr ln ayuda v consideracion que merece la obra
emprendida, s¢ ven combatidos por la critica sin accion positiva,
que golpea incesantemente la tarea empezadn hace apenas tres afios,
trata de deprimirla en medio de un vocerio inconsciente, en vez de
ayudarla con algonn fuerza de cultura v de eficiencia; se embiste
la_abnegacion de los dirigentes en pro de la instruccion del nifio,
sin espiritu de justicin, sin generosidad, sin ningtn sentimiento de
gratitud, v ¢l vocear sale de los que, en medio del endiosamiento
efimero de un eredo ocasional, confian su situacion del momento
a agitaciones que ellos mismos, agitadores, procuran, tratando de
provocar movimientos en colectividades agremindas, que restan Tuer-
Zas a nuestra unidad nacional.

Es necesario que los errores se reparen, es menester que se co-
loque una valla contra Ins prepotencias del desorden. Pero hay hechos
irrevocibles: 10,000 nifios mads en las escuelas de los Territorios
lo confirman. Una jdea central, organicn v de aceion noble v al
truista ha consagrada sus energias para combatir la ignorancia, no
lo ha conseguido en la medidn de sus deseos, pero si en la mejor
forma posible, frente a una cantidad de obsticalos, entre éstos, mu-
chos extranjeros que han fundado su hogar en nuestro suelo,
padres de argentinos, pero alejados en su mavoria del supremo
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interés moral de la nacionalidad, v que no piensan que deben su
solidaridad para combatir el mal del analinbetismo., De estos pa-
dres, sin embargo, salen a veces eneémigos de nuestrn raza, faltos
de dignidad, esa dignidad y honor tan apreciados por los latinos,
mdividuos a los que no aleanza nuestra Ley de defensa social, y
derraman su propaganda para desunir a los que viven en la Argen-
tina, bajo su ley, su lengua, su proteccion, su oliva, su encina v su
lagrel. Son muchos los que han adoptado In doctrina del interés v,
como Hobbes (3), piensan que siendo el bienestar “personal”, eada
uno es el juez nato y dnico de ln moralidad de sus actos, v que toda
accion que no tiene resultados para el biemestar de uno, es absolu-
tamente indiferente; pensamiiento que na es mis que una reliquia
de egoismo, con el mis completo desconocimienta de In probidad,
de In compasion, v hasta del mismo amor a la Patria.

-

(3) Hobbes, "Sobre la naturaleza humana” Capit. 1X: “No hoy aédrile,
mi demérito, mi remordimiento, mi satisfaccion moral, mi desinterds, wi sacri-
ficia; extar palabiras wi oun henen ya senlido; por Jawé mirito hay en
Ewscar su biewestor® jOué satisfaccion moral en haberle hallado? Bl desin-
Iéres es una cosn absurda v criminal; porque olpidar su interéc propio, es
desconocer el principio fundamental de la meral. El que s¢ saceifica es cuando
menes wn loco. Un furamento 3 un contrato son actos contra la raszin. No
pucde une empenarse a hacer nada conlra s inlerés personal, cle, ele” ( Tomds
Hobbes, nacié en Malmesturg en 1558, v fallecid en 16, Amige de Bacon ¥
de Galileo; Hobbes ha nido ef mds radical de lor renrnalizia)
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RESUMEN

He terminado ¢l estudio que me he propuesto; ¢l trabajo puede
abarcarse con una mirada; puede mejorarse v ser mas beneficioso
siempre que se disponga de mejores elementos de los que he tenido a
mano; pero creo inutil insistir respecto al método que he seguido, y en
lo que corresponde a su bondad, para conocer lo que considero ser Ia
verdadera poblacion escolar de ln Argentina, durante los afios 1914
a 1920. Pienso que no me he aventurado en mi estudio sin obede-
cer a unit direceion ldgica del entendimienta v no he consumido ac-
tividades en investigaciones y ohservaciones inntiles. El método
que he elegido es el de construceion, a hase de eliminacion, mucho
mejor que el hipotético: restar los muertos de los vivos, éstos per-
fectamente conocidos si nos atenemos a que el Censo Nacional de
1914 es una verdad oficial. Cuanda se posee el principio v la base,
implicitamente se halla la consecuencin.

He necesitado fiarme del testimonin del sefior F. Latzina por no
encontrar otro en lo gue corresponde o mdices de defunciones; con
estos ndices, no fundo una conviccion que la independencia de mi
razon no admite, pero he apoyado mi interpretaciom respecto al va-
lor de la tabla de mortalidad ofrecida por el talentosa estadista,
en ¢l buen sentido comin, sin olvidar lo que cuenta H. Taine, en
st Filosofia del Arte sobre el encuentra de Apeles y Protogenes; cuan-
do ¢l primero, al visitar al segundo que no lo conocia. cogiendo ur
pincel truzd sobre un lienzo una linea fina v sinuosa; al ver esto,
Protigencs exclama que seguramente era Apeles, v tomando el apun-
te, lo roded de una linea mis perfilada v mas tenue; Apeles a su
vez cortd los dns primeros contomoes com una tercera linea euya de-
licadeza excedia & todo, No poseo ¢l rasgo de Apeles ni ¢l de Pro-
togenes; doy lo que € v no falta quien pueda mejorar mi labor

Este resumen es simplemente una sintesis de las anotaciones
anteriores en las que no me he olvidado de hacer comparnciones con
las cifras de educandbs inscriptos @n las escuelas con relacion a la
edad escolar, En uno de los grificos de eete resunen, presento una
comparacion entre el esfuerzo nacional, el provincial y ¢! particu-
lar: el nacional, sin contar e subsidio a las provincias, representaba
¢l 30,68 por ciento del esfuerzo total, con relacion al provincial, »
ha aleanzado al 40,34 por cienta en 1919, e5 decir, que la Nacidh
educa muy poco menos que Ia mitad del numero de nifios en todas
las escuelas pablicas de nuestra pais. Se ha lamentado, muy injus-
tamente, hace pocas semanas I esterilidad inmediata del Consejo
Nacional de Educaciim, por haber ereado mieevas escwelos en Ingar de
otras provinciales clanswradas. Han sido lamentos de aficionados, con
lo que jamdis serna posible fundar nada bueno, duradero vy estable:
“la escucla nacional ha ido a suplantar lo accidn de la escuelo pro-
sinecigl”, Es un errord la esenela nacional ha ido, en algunos casoe,
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i reemplagar lo fiscal provineiol suprimidu, no ha habido sustitucion,
sino mucva findacion en lugar de o que ya no existia. E) esfuerzo
de algunas provincias ha flaqueado, y la Nacion ha compensado Ia
falta con un esfucrzo mayer; v el hecho recuerda lo que dijo un se-
iior diputado, en una sesion del afio 1916, si recuerdo bien: “Todos
“los gobicrnos provincicles han hecho un esfuerso mayor o menor
“para cumpliv sus obliguciones en materia de ensefianze primaria,
Uy yeo 1) entiondo, seiores diputados, que el esfuerzo macional de-
“ be estar en relacion con el provincial. El afio en que flaguee el es-
" fuerzo de Ins provincias, el esfuerzo nacional debe compensarlo
" eon wna suma mayer, Pere no por miedio de una mayor suboen-
“eidn, sino por medio de las escuclas llamadas Lainez, por la pési-
" ma administracidn escelar de algunas provincias v porque, como
“lo demostrd ol sefior dipntado Echagiic al discutirse el presupues-
“to del afie pasado, el costo de las esewelas de fa Ley 4874, por
“alwmno mscrifto v por asistencia media, es sensiblemente inferior
“al de las escuelas provineiales, a pesar de pagar las administracio-
" nes provineiales sueldos mucho mas bajos a los maestros. Eso se
“debe a lax ventajas de una adwministracion concentradn, como lo es
“la de las eseuclas nacionales.”

En 1905, dando las razones en que fundaba su provecto respec-
to a escuelas nacionales, el sefior Manuel Lainez decia: “El proyec-
fo que tengo ¢l honor de presentar, altern un tasto la farma hasto
ahora establecida por la legislucion corriente para intervencidn del
Crobierno Nacionol en la gducocion primaria de lo Repiiblica, por
cuanto desde hace ya wmuchos afios, se ha estimado perfectamente
concurrente la accidn nacienal v provincial en la educacidn prima-
rig, desde que se ha considerado imprescindible tanto como ldgico
¥ necesario, el establecimiento di escuelas, que bajo ¢l mombre de
ekenelas de aplicacion, san en el fondo establecimientos de exclusivae
vducacion primaria. Y ne porque haya cambiado el nombre de los
rosas s allera sn verdadera esencia, por el contrarie, v aplando la
resolucidp gque ha creado y entregado, ol poder grande v cficaz de
fa Nacidn, of wedio de nivelar en toda la extension del territorio de
la Repiblica la enltura nacional por lo disewminacion de la educa-
cidn primaria en esa forma.” La Ley “Lainez” (N.* 4874), hizo un
importante aporte a la campana contra ¢l analfabetismo y fué una
fecha feliz en los amales de la ensefianza argentina, frente al ineal-
culable nimero de nifios que no recibian educacion por insuficien-
cias de medios de los gobiernos provinciales. La experiencia ha com-
probado la bondad de esa Ley y los resultados serian mejores atn
fque los conseguidos si los defensores del seudo federalismo en la
ensefianza, fuesen desinteresados en favor de la cultura general v
que las inconstitucionalidades a cada paso decantadas no entorpe-
cieran, o cnda mamento, ¢l ejercicio de la accion fecunda v bienhe -

{10 Dr. Angusto Bunge. “Una Argentiva sin anal fabetos”, mig, @g. 86,
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chora de los Poderes Nacionales. Fn realidad, la razon permite
alegar que la fe en la autoridad absoluta del Estado es indispensa-
hle cuando su mision es hacer buenos ciudadanos, en provecho de
las unidades que constituyen la Nacion; na es posible aceptar que
se diga que la Nacién es una antoridad extrafia en las Provincias
para intervenir en la marcha de los asuntos escolares con animo de
contribuir & s mejor exito, cuando esti plenamente comprobado
que flaguea el esfuerzo de los estados provinciales frente a una
poblacitn escolar en . constante crecimiento,

Entre los males que afectan el desarrollo de la Instruceion Pri-
maria, he citado la poca concurrencia de las mujeres, con relacidn
a su numero, esto menos ¢n la Capital Federal y probablemente en
las cindades, pueblos y colomias de las Provincias v de los Tern-
torios Federales: Ia asercion se desprende de los cuadros agregados
al presente estudio, como igualmente de las revelaciones del Censo
Naciomal de 1g14. Deben madurarse nuevas fuerzas para impulsar,
en mejor forma, la educacion de la mujer. 51 estudinmos las esta.
disticas escolares, encontraremos; a cada paso, una concurrencia in-
fima o nula de nifias en las cscuelas algo apartadas de los centros
poblados, especialmente en las provincias de Cérdoba, Corrientes.
pero sobre todo de Jujuy, La Rioja, Salta, San Luis y Tucuman,
Por un prejuicio que ha de desaparecer, no se trata de desarrollar
su inteligencia, sin tenerse en cuenta que generaciones de hombres
v de cindadanos se levamtan sobre las rodillas de las madres; es la
mujer la que, en el hogar, hace reinar la plegria, la salud ¥ el orden;
de ella dependen la economiia, la higiene v la estética, ella organiza,
sostiene y consucla. La madre wvierte en sus hijos toda su sabi-
duria, todo lo que ella contiene de bueno y suave, en su inextingui-
ble sed de cartio; de belleza v de dicha; pero, como es de compren-
der, solo puede derramar sus dotes en la medida de su intelectua-
lidad, La educacion ¢s obm de todn la vida, es cierto, pero es la
madre la que inculca sus primeras lecciones, ;Como puede hacerlo
< ella misma carece de la ensefanza de razdn vy de eivismo? ; Como
puede ella conocer, tener €l gusto del deber v de la accion si ignora
sn valor? La escueln debe cultivar los dotes de la nifia, formar en
ella un espiritn robusto, bien- equilibrado, lleno del alto concepto de
la moralidad v del amor hacia la Patria. Es indtil insistir en los
detalles que oscurccen el estado imperfecto de la educacion de la
mujer en nuestras campanas; pero es justo v logico procurar que
no se pierda una sola semilla, que la escuela de sus frutos para cada
nifa, la madre de mafiana, fuerza v esperanza del futuro de la Ar-
gentin

La escuela puede hacer mis, mucho mas, frente a los centena-
res de miles de ignorantes gque quedan; en las Provincias del Norte,
por ejemplo, en una extension que supera a 300,000 kilometros cua-
drados, poblados con un millén de habitantes v mas de 200.000 nifios
en edad escolar, existen pantanos mortiferos que propugan con vio-
iwncia el paludismo, que tantas vidas resta, a pesar de la saturacion
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de quinina y de la constante atencidn de las Tutoridades sanitarias
contra el azote que con tanta fuerza ha echado sus tenacisimas rai-
ces en aguellas comarcas. El auxilio momentineo no basta, mejor
es prever; la escuela centro de convergencia comin debe orien-
tarse en el sentido de Ia restauracion fisica del nifio, lo mismo que
cn ¢l sentido intelectual ¥ moral. El valor econdmico de la vida hu-
mana preconiza la obra preventiva v es hacia ella que debe echar
sus miradas la escuela, Esta no debe ser tan s6lo wna casa donde
s¢ reunan nifios; desgraciadamente, la accidn del Cuerpo Médico
Escolar no aleanza a nuestras escuelas de campafia; no pensamos,
respecto al nifio, aun de las zonas méas apartadas, que es un capital
social que debemos cuidar, que la enfermedad lo acecha, penetra
en su organismo y deja a muchos en cendiciones deplorables,

Los cuadros que terminan este trabajo son simples sintesis que
no necesitan explicacion:.el primero es un resumen general de la
poblacidn escolar, por sexos v nacionalidad, desde 1914 hasta 1920;
el segundo presenta los grificos que se relacioman con el resumen
mencionado;  avmento anual de la poblacion escolar argentina ¥
disminucién de la extranjera debido a la falta de inmigracion; el
tercern es una relacion entre la inseripeion v la poblacion de nifios
en edad escolar: comprueba la mejor concurrencia a la escuela, del
varon que la mujer, del argentino que del extranjero: el {ltimo
grafico presenta, en otra forma, los resultados del pendltimo: una
simple operacion demuestra que, respecto a la poblacién escolar de
1010, ésta superd en 37.045 nifios a la de 1018, y que el aumento de
mseripcion respecto al afio 1918 fué de 38.656: diferencia 1.011 edu-
candos mas en las escuclas que el crecimiento de la poblacién esco-
lar, de un afio a otro; es la primera vez que el cago de un aumento
se presenta a la observacion, v es un dato alentador que nunca ha
sido aleanzado.
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Si la accion fiscal provineianl no hubiers flagueado, principalmente
desde 1918, hubiéramos conseguido, en las escuelas de la Republica
mis del 65 por ciento de nuestra poblacion escolar, en vez del 61,18
por ciento obtenido en 1919, El Consejo Nacional de Educacion,
durante su actuacidn de tres afios, ha consepuido salvar del analin-
betismo a mas de 131.000 nifios (131.070) ¥ las anexas a las Nor-
males a 3.546, fuera de los resultados alcanzados anteriormente: son
en total 134.616 educandos salvades de la ignorancia, mientras los
poderes provineiales lo han hecho eon 15.332 solamente v que las
escuelas privadns han perdido 4.004 inscriptos. El progreso se debe,
pues, todo al Pader Ejecutiva Nacional, v por ende, al Conscjo. Es
sabido que unn de las constantes preocupaciones del Presidente de
ln Repiblica ha sido la difusidn de la instruccion primaria en toda
la Argenting, encomendando Ja accion a un nuevo Consejo que ha
sabido interpretar los designios del Dr. D, Hipélito Irigoyen: ha
aumentado 1.176 escuelas en las Provincias, 70 en la Capital Fe-
deral, 83 en los Territorios. La escuela costeada por la Nacidn, con
el impuiso dado, ha seguido una marcha benéfica, haciendo mas
vividn, conda din, su aecion de luz; la labor contimin con orienta-
cian. segura, incansable; la escuela sigue creciendo, quitando, cada
dia, mis nifios & la ignorancis; pero, desgracindamente, falta la ac-
cifm ecomim, de eoordinacion v concurrente, de la éasi totalidad de
los gobiernos provineiales v la voluntad por parte de muchos padres
v encargados de nifios: sin excloir las’ dificultades de terratenientes
one alejan a las escuelas delos hogares con el cerca de sus propie-
dades, ¥ Ta agresividad de algunos espiritus sectarios, demoledores
del trabajo- v del orden. Falta mds atn: la casa-escuela propia, gri-
ve problemn que nuestros poderes piiblicos deberism resolver.

Ninguna de las tendencias populares que han aleanzado repre.
sentacion en la rama deliberativa de gobierno puede negar, sin ser
injusta, estin verdad: ¢l reconocimiento del progreso conseguido en
¢l desenvolvimicnto de nuestra Instruccion Primaria, por lo que co-
rresponde al esfuerzo nacional, durante laepoea comprendida entre
el fin de 1916 hnsta ¢l presente; 1.341 escuelas (de las que 12 ane-
xas 1 Nommales) y 134616 nifios, mas que en épocas anteriores, re.
sultados nunca alcanzados en un cicle de tres afos v si no se es-
tablecieron mis escuelas hasta el fin de 1919 (actualmente se erean
constantemente otras), es porque no ha sido posible hactr mis.
Exteriorizar criticas, lanzar imprecaciones, es tarea ficil para im-
presionar ;. también es comoelo, con ecileulos imaginativos, borrar el
annlfabetismo a fecha fija v establecer escuelas a granel. Pero, en
la priictica, la labor es otra; la voluntad se estrella frente a la<
soluciones inmediatas: poblacion escolar disemipada, falta de loca-
les, carencia de eaminos transitables, contratacion de un material
escolar que debe fabricarse, provision de libros no impresos avn,
ete,, ete:; con simples opernciones aritméticas, con alirmaciones ted-
rieas, no se crean escuelas: con edleulos mis o menps exaetos, no
s¢ hacen funcionar: sin elementos de juicio, no se consigue otra
cosn, com la eriticn, que la desmoralizacion v la destroceion, A pe-
sar de que los momentos atravesados han side penosos, sin que Ia
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critica malsana haya podido amenguar la voluntad del Consejo Na-
cional de Edueacidon en su camino de obra buena, éste ha resuelto
todas las cuestiones delicadas v complejas, poniendo todo su patrio-
tismo y toda su dedicacién al servicio v progreso de la Instruccion
Pablica; del singular acierto con que ha procedido, puede decirse
que ha conseguido resultados dptimos, con una eficacia ¥ un celo
dignos del mayor encomio. Las cifras hablan.

Lo que quizis ha faltado, ¥ no es imputable al Consejo, es la
unidad de aceién, que no han procurado los gobiernos provinciales:
soy un convencido que sin la acciom comun, mientras na hava coor-
dinacion de miras por lo que corresponde a la direceidn técnica de
las escuelas, a su ubicacion conveniente y a lo que se refiere al
esfuerzo docente de las escvelas fiscales provinciales, los resultados
seran imperfectos. La pluralidad de gobiernos respectn a la instruc-
cion del mifio, Ias diversas edades escolares en contradieeion con la
Ley Nacional de FEduocacidn comiin, la ignorancia de muchos Es-
tados respecto a su verdadera poblacion escolar, o sus declaraciones
sobre cifras de nifios mucho menores que las reales, con el abjeto
de presentar porcentajes halagtiefios, lisonjeros pero falsos; todo
esto contribuye a impedir ¢l franco desarrollo de la Instruccién Pri-
maria. Es obra buena vigilar, ver y comprobar, todo lo que toca a
la verdad ; avenguarla, proclamarla sin temor, es servir a la Patria.

He terminado. Este estudio suiriri, necesariamente, fa critica.
He tomado como base de mi trabajo un documento oficial; he re.
petido sus guarismos eliminando las defunciones; como resultado,
he aprendido a conocer las cifras de los nifios vivos sujetos a la
obligacion escolar durante un nimero determinado de afios.

Entrego los resultados de mi labor a la benevolencia del se-

fior Presidente del Consejo Nacional de Educacion. Cumplo con
uh deber.

Marzo de 1920.
Jorce MERECLIER.






